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“Memleket Sandiklan” ile baslayan, lonca, imece gibi tarihimize ait sosyo-ekonomik
orgutlenmeler; cagdas anlamda kooperatifciligin gelismesine zemin olusturmustur.
Adini buglinkii modelden alan, ancak ilhami kendi medeniyet tarihimizde var olan
kooperatiflerimizin, Ulkemizin hedeflerine ulasmasina dnemli katkilari olacagina inaniyorum.

Kooperatifler; demokratik yonetimleriyle, sorumluluk, esitlik, adalet, yardimlasma ve
dayanisma gibi degerlerin kilavuzluk ettigi girisimler olarak diger isletmelerden ayrilirlar.
Kooperatifler, etkinliklerinin merkezine insani koyarlar. Bu nedenle, kooperatifcilik, bireylerin
ve toplumun ekonomik ve sosyal kalkinmasi agcisindan dnemlidir.

Ulkemizde kooperatifcilik sayisal anlamda gelisme géstermekle birlikte ekonomik, sosyal
ve toplumsal fonksiyonlar yoniinden istenilen noktada degildir. Bugiin 8 milyondan fazla
insanimizin ekonomik faaliyetlere katilmasini saglayan kooperatifcilik sisteminin daha
etkin ve verimli bir yapiya kavusturulmasi gerekiyor. Kooperatifleri sosyal ve ekonomik
kalkinmamizi destekleyecek ve gliclendirecek aktorler haline getirmek icin, bu alanda koklu
bir yeniden yapilanma sureci yurattik.

Hikimetlerimiz doneminde Ulkemizdeki kooperatifcilik anlayisini bastan sona degistirecek
onemli adimlar attik. Bunlarin en énemlilerinden biri de Gumrik ve Ticaret Bakanligi'nin
blnyesinde “Kooperatifcilik Genel Mudirligi"niin  kurulmasi olmustur. Ayrica, Yillhk
Programlarda kooperatifcilikle ilgili tedbirlere yer vererek, bu yondeki ¢alismalarin sistemli
bir sekilde yuritilmesini sagladik.



GUmrukveTicaret Bakanhgi'nin koordinasyonunda, tim taraflarin katki ve destegiyle“Turkiye
Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani” hazirlandi. Bu planda, (ilkemizdeki kooperatifcilik
uygulamalari butiin yonleriyle degerlendiriliyor ve alinmasi gereken 6nlemler belirtiliyor.

“Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani"nda, Ulkemizin kooperatifcilik
vizyonu,"Guvenilir, verimli, etkin ve sirdurulebilir ekonomik girisimler niteligini kazanmis bir
kooperatifcilik yapisina ulasmak” olarak belirlendi. Bu vizyona uygun olarak kooperatifcilikle
ilgili stratejik hedefler ortaya kondu.

Kooperatifcilik alaninda Cumhuriyet tarihinin ilk kapsamli vizyon calismasi olan Strateji
Belgesi’'nin, 2012 Uluslararasi KooperatiflerYil'nda yuruirliige girmesini de 5nemli gériyorum.
Stratejinin uygulama sirecinde, sektore, ilgili kurum ve kuruluslarimiza, bilhassa
kooperatiflerimize ¢cok onemli gorevler dislyor. Bu sorumluluklarin hassasiyetle yerine
getirilmesi stratejinin basarisi agisindan hayati Gnem tasiyor.

Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin hazirlanmasinda emegi gecen herkese
tesekkiir ediyor, bu planin kooperatiflerimiz ve (lkemiz ekonomisi icin hayirli olmasini
diliyorum.

Recep Tayyip ERDOGAN
BASBAKAN
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Hikimetimiz, Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda yer verilen “istikrar icinde biytyen, gelirini
daha adil paylasan, kiiresel 6lcekte rekabet guicline sahip, bilgi toplumuna dénusen, AB'ye
dyelik icin uyum surecini tamamlamis bir Turkiye” vizyonu ¢ercevesinde, Gilkemiz icin gerekli
olan adimlari kararhhkla atmaktadir.

Temel amacimiz, ekonomik gelisme ve ilerleme sonucunda insanlarimizin refah ve
mutlulugunu artirmaktir. Bu amagla uyguladigimiz sosyal devlet politikalarimizi hayata
gecirmeyi saglayan énemli araclardan biri de kooperatif girisimlerdir. Kooperatifler, zaman
icinde geliserek uluslararasi bir kimlik kazanmis, ekonomik ve ticari hayatta kendine has
artilari bulunan basarili girisim 6rnekleri haline gelmislerdir.

Toplumsal sorumluluk, sivil toplum degerleri ile hir tesebbis yaklasimini buinyelerinde
birlestirme becerileri, kooperatifleri gliniimiiziin ekonomik ve sosyal kalkinma modelinin
onemli bir parcasi haline getirmistir. Bunun icin hukuk sistemimizde kooperatiflere 6zel
onem verilmis ve diizenlemeler yapilmistir.

Kooperatifcilik genis anlamda ekonomik isbirligi sekli olup, ortak amaglara ulasmak isteyen
kisiler tarafindan olusturulan bir 6rgiitlenme modelidir. Kooperatifleri en iyi anlatan tanim;
tek baslarina az ilerleme gosterecek veya hicbir bir ilerleme gdsteremeyecek kisilerin bir
araya gelip bir pazar glicl olusturmalari ve bu yolla fakirlikten ve zayifliktan kurtulma yolu
olmalandir. Glinlimizde ise kooperatifler, yalnizca zayif kesimlerin dayanisma kurulusu
olmaktan ¢ikmis, ekonomik ve ticari hayatta kendine has artilari olan basarili girisim 6rnekleri
haline gelmislerdir.
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Bugtin diinyamiz derin ekonomik krizler; giderek artan gida guvenligi ihtiyaci; artan gevre
kirliligi ve iklim degisiklikleriyle karsi karsiyayken kooperatiflerin ortaya koydugu ekonomik
isletme modeli dahafazla dikkate alinmaya baslanmistir. Issizligin énlenmesi ve stirdiirilebilir
istihdam politikalarinda da kooperatifler, 5nemli bir ekonomik aktordir.

Birlesmis Milletler'in tahminine gore diinya genelinde 750.000'den fazla kooperatif faaliyet
gostermektedir. Bu kooperatiflerde yaklasik 100 milyon kisi ¢alismaktadir. Bu sayr ¢ok
uluslu sirketlerin sagladigi istihdamdan %20 daha fazladir. Ayrica yaklasik 1 milyar kisi bu
kooperatiflere ortaktir. Bu veriler kooperatiflerin ekonomik gliclinii géstermesi agisindan
onemlidir.

Diinyada kooperatifcilik, toplumsal ve ekonomik ihtiyacin s6z konusu oldugu hemen
hemen her alanda kendisine yer bulmustur. Ulkemizde ise TUIK verilerine gére, son yedi
yila iliskin olarak kurulan kooperatifler, tiir ve sayi bakimindan degerlendirildiginde; en ¢cok
konut yap! kooperatifi, tarimsal kalkinma kooperatifi ve tasima kooperatifleri kuruldugu
anlasiimaktadir. Kooperatiflerin (lkemizin ekonomisine daha buylk katkilar saglayan
aktorler olmalarini saglamak amaciyla diger Glke uygulamalarinda oldugu gibi perakende,
kredi-finans, sigortacilik, enerji Gretimi, egitim, saghk gibi sektorlerde yer almalarini tesvik
edecek calismalar yuritiyoruz.

Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Planinda, lilkemizde kooperatifcilik sektorinin
sorunlarinin ¢o6ziimunde kamu kuruluslarina, sektore ve diger aktorlere ne gibi gorevler
distigu ortaya konulmaktadir. Strateji, GUmrik ve Ticaret Bakanhgi’'nin koordinasyonunda;
kooperatifcilik hizmetlerinden sorumlu Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile kooperatif
ust kuruluslar, Gniversiteler ve diger ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslarin katkilari alinarak
hazirlanmistir.

Bu siire¢ katilimci bir anlayisla yurtilmus, calismalar sonucu 7 Stratejik Hedef belirlenmis ve
bu stratejik hedefler altinda 36 dncelikli eyleme yer verilmistir.

1. Kamu teskilatlanmasi ve kooperatiflere hizmet sunum bicimi yeniden yapilandirilacaktir.
2. Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri gelistirilecektir.

3. Orgiitlenme kapasitesi ve kooperatifler arasi isbirligi imkanlari arttirilacaktir.

4. Sermaye yapisl ile kredi ve finansmana erisim imkanlari guiclendirilecektir.

5.1¢ ve dis denetim sistemleri timuyle revize edilecektir.

6. Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesi arttirilacaktir.

7. Mevzuat altyapisi uluslararasi esaslara ve ihtiyaclara gore gelistirilecektir.

Sekiz milyondan fazla kooperatif ortagini dogrudan ilgilendiren “Tirkiye Kooperatifcilik
Stratejisi ve Eylem Planinin uygulanmasi ile tlkemizde kooperatifcilik sektoriiniin daha
guclu, gtivenilir ve verimli isleyebilmesi yoniinde diinyadaki gelismelere paralel bir bicimde
degisim ve donlsiimiin gerceklestirilmesi ve Gilkemizin kalkinma hedeflerine 6nemli katkilar
saglanmasi mumkiin olacaktir.
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Kooperatifler; sosyal ve iktisadi kalkinmanin dinamigidir ve sosyal devlet politikalarinin
hayata gecirilmesinde 6nemli bir yere sahiptir. Kooperatifcilik bilincinin yayginlastiriimasi,
kooperatif isletme turlinin gelistiriimesi, kooperatiflerin kiresel ve yerel sorunlarin
¢6zumune katkilarinin artirilmasi her kesimin destegi ile mumkuanddr.

Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Planinin bu sektore ihtiyac duydugu ivmeyikazandiracagina
inaniyor; ulkemize, sektore ve ilgili tim taraflara hayirli olmasini diliyor; hazirlanmasinda
emegi gecen herkese tesekkir ediyorum.

Hayati YAZICI
Glimriik ve Ticaret Bakani
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1. GiRiS

Dinyada son otuz yil icerisinde, ekonomik ve sosyal yasam ile kamu yonetimi
anlayisindaki degisimlerin sonucu olarak, devletlerin; ekonomik ve sosyal alanda rollerini
azaltmaya, idari, politik ve ekonomik yapilari serbestlestirmeye ve yerellestirmeye, planh
ekonomiden piyasa ekonomisine ge¢meye ve farkli ekonomik sektorlerin gelisimini
dengelemeye dogru yoneldikleri bir stire¢ yasanmistir.

S6z konusu gelismeler karsisinda, kamusal otoritenin bosalttigi alanlarda etkin bir rol
ustlenerek, toplumun karsilanamayan ekonomik ve sosyal gereksinimlerini en iyi bicimde
giderebilecek olusumlara olan ihtiyag stirekli artmistir. Gelismis bircok Ulkede, kooperatifler
gibi kendi kendine yardim eden ve kendi sorumluluklarini yliklenen ekonomik dayanisma
orgutleri, ortaya ¢ikan bu boslugu biyuk olciide doldurmustur.

Bu acidan, son donemlerde uluslararasi kuruluslar ve bdlgesel entegrasyonlar
tarafindan “devletlerin kooperatiflere olan yaklasimlari” konusunda yapilan ¢alismalar da hiz
ve 6nem kazanmistir.

Birlesmis Milletler (BM), kooperatiflerin 6zellikle yoksullukla micadeledeki ve
surdurulebilir bir sosyal ve ekonomik kalkinmadaki rollerine dikkat ¢ekmekte ve esas
olarak devletlerden kooperatifcilik icin elverigli bir ortam ve alt yapi hazirlanmasini talep
etmektedir. Bu kapsamda BM Genel Kurul’'unun 64. donem calismalari cercevesinde alinan
18 Aralik 2009 tarih ve 64/136 sayili Karari ile 2012 yili “Uluslararasi Kooperatifler Yili (UKY)”
olarak ilan edilmistir. 2012 UKY slogani“Kooperatif isletmeler daha iyi bir diinya kurar.” olarak
belirlenmistir.

BM'nin 2012 yilini “Uluslararasi Kooperatifler Yili” ilan etmesinin amaci, kooperatifler
hakkinda farkindalik olusturmak, kooperatiflerin  kurulmasi ve glclendirilmesini
desteklemek ve hiikiimetleri bu yonde tesvik etmektir. BM'nin bu karari; kooperatif isletme
modelinin ekonomik ve sosyal kalkinmada oynadidi temel roliin taninmasi, hem gelismis
hem de gelismekte olan llkelerde yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinda
kooperatiflere tam katilim saglamalarinin desteklenmesi ve 6zellikle kooperatiflerin
yoksullukla muicadelede aktif rol almasi anlamina gelmektedir.

Kooperatifcilik icin 6nem arz eden bir diger kurulus, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
ise 2002 yilinda kooperatifcilige iliskin hedefler, politika cercevesi, bu kapsamda devletlerin
rollive tesvikicin almalarigereken 6nlemleriayrintil bir sekilde ele alan”Kooperatiflerin Tesvik
Edilmesi” bashkli 193 sayili Tavsiye Kararini kabul etmistir. Avrupa Birligi (AB) blinyesinde ise,
kooperatiflerin; sosyal ve ekonomik dnemine, gelistiriimesine ve desteklenmesine, rekabet
yeteneklerinin arttirilmasina yonelik ¢calismalar ve diizenlemeler yapilmistir.
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Tim bu gelismeler, Glkemizi de yakindan etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Bu
nedenle, degisen Tlrkiye ve diinya kosullari gozetilerek, tilkemiz kooperatifciliginin ideal
yonde gelistiriimesi hedefi cercevesinde, kamunun ve diger aktorlerin roltinun iyi bir sekilde
tanimlanmasi ve alinabilecek tedbirlerin tespiti bakimindan “yeni bir planlama siirecine”
ihtiyac duyulmustur.

Bu kapsamda, kooperatifcilik alanina yonelik “Kooperatifcilik Stratejisi” olusturulmasi
calismasi baslatiimistir.

Kooperatifcilige yonelik bu strateji; Anayasamizin 171. maddesinde “Devlet, milli
ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin
korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.”
seklinde ifadesini bulan, kooperatifciligin gelistiriimesi ilkesine dayanmaktadir.

ikinci olarak bu belge, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) ve Orta Vadeli Program
gibi st politika belgelerinde yer alan, “Rekabet Giiclintin Artirilmasi, istihdamin Artirilmasi,
Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Gli¢lendirilmesi, Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,
Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirlmasi” gelisme eksenlerine ve Turkiye Sanayi
Stratejisi Belgesi, Esnaf ve Sanatkarlar Degisim Donlisim Destek Strateji Belgesi ve Eylem
Plani, Bilgi Toplumu Stratejisi ile KOBI Stratejisi ve Eylem Plani’nda dngériilen hedeflere
ulasilmasina katki saglayacaktir.

Ote yandan 2011 ve 2012 Yili Programlarinda da kooperatifcilik faaliyetlerinin
gelistirilip, yayginlastirnlmasinin  saglanmasi amaciyla Kooperatifcilik ~ Stratejisi’'nin
hazirlanmasi ve uygulamaya ge¢mesi yonuindeki tedbirlere yer verilmistir.

Ek olarak, halen gunimuzin en etkili kalkinma araclarindan birisi olarak goriilen
kooperatifcilik sisteminin, rasyonel ve bitincul bir yaklasimla ele alinip uygulanmasi;
ureticilere, tiketicilere, kliclk isletmelere ve diger menfaat sahiplerine oldugu kadar, atil
kaynaklarin harekete gecirilmesine, mikro kredi ve finansman imkanlarinin genisletilmesine,
sermaye birikiminin saglanmasina, yeni istihdam alanlari olusturulmasina, Uretimin
arttinlmasina, tarimin ve kiiglik ¢apli uretimlerin sanayiye entegrasyonuna, piyasalarin
olumlu yonde regulasyonuna, girisimcilik ve ortak is yapma kulturiiniin gelistiriimesine,
sosyal sermayenin arttirilmasina, gelirin daha adil paylasimina, yoksullugun azaltilmasina ve
dolayisiyla Glkemizin bir bitin olarak kalkinmasina 6nemli dl¢tide katki saglayacaktir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'nce hazirlanan “2012 yili
Uluslararasi Kooperatifler Yili Bildirgesi’nde yer alan BM 2012 yili hedefleri ile hazirlamis
oldugumuz “Kooperatifcilik Stratejisi’nde 6ngoriilen hedefler biyiik dl¢tide ortiismektedir.
Dolayisiyla, tlkemiz; Birlesmis Milletler “2012 Uluslararasi Kooperatifler Yili” hedeflerinin ilk
uygulayicilarindan biri olacaktir.
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Yukarida siralanan tim hususlar, Kooperatifcilik Stratejisi'nin hem dayanagi hem de
¢ikis noktasi olmaktadir.

Kooperatifcilik Stratejisi'nin hazirlik slirecine tamamen katilimcr bir anlayis hakim
olmustur. Calismalarin birlikte yuritilmesinde 6ncelikle; kooperatifcilik hizmetlerinden
sorumlu diger bakanlik olan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr (639 sayili KHK oncesi
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi), Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TMKB), Tiirk Kooperatifcilik
Kurumu (TKK) ve Alman Kooperatifleri Konfederasyonu (DGRV) Tirkiye Temsilciligi paydas
kuruluslar olarak belirlenmistir. Daha sonradan 13.06.2010 tarih ve 5983 sayili Kanun ile yapi
kooperatifleri ve Ust kuruluslariile ilgili Gimrik ve Ticaret Bakanhginin (640 sayil KHK 6ncesi
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi) gorev ve yetkileri Cevre ve Sehircilik Bakanligina (644 sayilh KHK
dncesi Bayindirlik ve iskan Bakanligi) devredildigi icin anilan Bakanlik da belge hazirliklarina
paydas kurulus olarak katilmis ve belgenin tamamlanmasi noktasinda énemli katkilarda
bulunmustur.

Belge iceriginin belirlenmesi ve olusturulmasi, gelinen her asama hakkinda ilgili
taraflarin goruslerinin alinmasi, oldukca acik ve seffaf bir ortamda strdurilmastir. Belgenin
hazirlik asamasinda; kooperatifcilik sektorl, kamu kurum ve kuruluslari, finans kuruluslari,
sendikalar, meslek orgutleri, sivil toplum kuruluslari ve Universitelerle bircok calisma
toplantilar diizenlenmis, bu toplantilara 47 ayri kurulustan 104 temsilci katilmistir.

Bu strateji belgesi kapsaminda:
Durum nedir? Sorunlar nelerdir? Sorunlarin kaynagi nedir?
« Farkli sorunlarin goreceli 6nemi veya etkisi nedir?
Sorunlarla ne sekilde micadele ediyoruz?
Bu mucadele bicimi ise yariyor mu?
« Bu durumun gelecekte ne sekilde degismesini bekliyoruz?
gibi anahtar sorularin cevaplari aranmistir.

Bununla birlikte, kooperatif tiirlerine 6zgii sektorel sorunlar yerine, kooperatifcilik
sisteminin genel ve yapisal sorunlari Gzerinde durulmus, bu cercevede ¢6zim Onerileri
gelistirilmistir.

Dolayisiyla, paydas kuruluslarla ortaklasa yuritilen tiim bu calismalar sonucunda,
ilgili kurum ve kuruluslarin katkilar da alinarak, “Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem
Plani” hazirlanmistir. Bu belge, “Diinyada ve Turkiye'de Kooperatif¢ilik’, “Durum Analizi” ve
“Stratejik Yaklasim” olmak Uizere (i¢ ana bolimden olusmaktadir. Gelistirilen stratejinin
sahada uygulanmasiise Eylem Planiile miimkiin olabilecektir. Eylem Plani, belirlenen stratejik
hedeflere uygun olarak, hangi eylemin hangi zaman dilimi icerisinde ve hangi enstriiman ile
uygulanacagini tanimlamaktadir.
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STRATEJIK HEDEFLER ve FAALIYETLER

Kamu Tegkilatlanmasi ve Kooperatiflere Hizmet Sunum Bicimi Yeniden Yapilandinlacaktir.

11 Kooperatifler konusunda ilgili bakanliklarin (GTB-GTHB-CSB) diizenleme ve gozetim kapasitelerinin arttirlmasi
*" | saglanacaktr.
1.2 | ilgilibakanliklarca kooperatiflere sunulan hizmetlerden miimkin olanlar kooperatif tist kuruluglarina devredilecektir.
13 Kooperatiflere yonelik gozetim, denetim ve uygulama hizmetlerinin etkinlestiriimesi ve saglikli istatistiki verilerin
Uretilmesini saglamak lizere bir veri tabani (e-kooperatif) olusturulacaktir.
Egitim, Danismanlik, Bilgilendirme ve Arastirma Faaliyetleri Gelistirilecektir.
2.1 | Kooperatifcilik egitim ve arastirma faaliyetlerini yiiriitecek bir yapilanmaya gidilecektir.
2.2 | “Kooperatif Girisimciligi Egitim Projesi” (KGEP) calismasi yapilarak, uygulamaya konulacaktr.
2.3 | Kooperatif denetim ve yonetim kurulu Gyelerine egitim ve sertifikasyon zorunlulugu getirilecektir.
24 ilkdgretimden baglanarak girisimcilik, ortaklik kiiltiirii ve kooperatifcilik bilincinin kazandirlimasina yénelik egitim
“" | faaliyetlerinde bulunulmast hususunda calismalar yiiriitiilecektir.
25 Kooperatif Ust kuruluglan tarafindan, diizenli olarak kendi ortaklarina hak ve yikimlilikleri ile kooperatifcilik
konusunda bilinclendirme egitimi verilecektir.
2.6 | Kooperatifcilik konusunda bilgilendirme programlan diizenlenecektir.
2.7 | Sendikalar tarafindan kendi tyelerine yonelik kooperatifcilik egitim programlan diizenlenmesi saglanacaktir.
28 Kooperatifcilik konusunda, egitim, arastirma ve yayin faaliyetinde bulunan gondlli kuruluglarin projelerinin
desteklenmesi yoniinde calismalarda bulunulacaktir.
29 Ulke kooperatifciliginin icinde bulundugu durum ve uluslararasi gelismeler hakkinda her yil diizenli olarak “Ulke
*” | Kooperatifcilik Raporu” haziflanacaktr.

Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Arasi isbirligi Olanaklan Arttinlacaktir.

3.1 | Ulke sartlarina uygun yeni bir tist drgiitlenme modeli ve uygulama altyapisi olusturulacaktrr.

32 Kooperatifcilik potansiyeli yiiksek yeni alanlar tespit edilerek bu alanlarda kooperatif kurulmasi ve gelistirilmesine
yonelik 6zendirici calismalar yapilacaktr.

33 Uretimi artirmak amaciyla verilen kamusal desteklerin kooperatifciligi 6zendirmeye yonelik uygulanmasi icin
“Kooperatifciligi Destekleme Programi”nin hayata gecirilmesi saglanacaktr.

34 Cok amach ve biiytik dlcekli kooperatifciligin ve kooperatifler arasi bilesmelerin 6zendirilmesine yonelik calismalar
yapilacaktir.

3.5 | Uretim, tiiketim ve hizmet kooperatifleri arasinda isbirligi arttinlacaktir.

3.6 | Tirkiyedeki kooperatiflerin diinyadaki basaril kooperatifler ile isbirliginin gelistirilmesi saglanacaktir.

37 Kadinlarmizin girisimcilik kabiliyetlerinin arttinlmasi ve ekonomide bir aktor olarak yer almalarinin saglanmasi icin

kooperatifler catisi altinda érgUtlenmeleri yoniinde calismalarda bulunulacaktir.




o NP T.C. .
% GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

Kooperatifcilik Genel MUdUrligo

Sermaye Yapisi ile Kredi ve Finansmana Erisim imkanlan Giiglendirilecektir.

Kooperatiflerin 6z kaynak yapisinin gliclendirilmesi amaciyla ortaklik payi degerinin yiikseltilmesi ve ortaklik payi Gist

41 sininnin kaldinlmasi saglanacaktir.

42 Kooperatiflerin kullanacaklari bankakredilerine teminat saglanabilmesiamaciyla Kredi-Garanti Fonuolusturulabilirligi
yoniinde proje ve fizibilite calismasi yapilacaktir.

43 Kooperatiflerin finansman ihtiyacini karsilamak tizere bir finansman kurumunun olusturulabilirigi yoniinde proje ve
fizibilite calismasi yapilacaktr.

44 Kooperatifler ve Gst kuruluglarinin borglanma kaynak ve yontemlerinin zenginlestirilimesine yonelik kanuni

“7  dizenlemeler yapilacaktrr.

a5 Uluslararasi fonlar ile Avrupa Birligi (AB) programlarindan ve kaynaklarindan kooperatif ve Gst kuruluslarinin
faydalanabilmeleri amaciyla proje tiretme kapasitelerinin arttinlmasi saglanacaktr.

4.6 Tanm Satis Kooperatif ve Birliklerine saglanan kredi desteginin rasyonel hale getirilmesi saglanacaktr.

5.1

i¢ ve Dis Denetim Sistemleri Tiimiiyle Revize Edilecektir.

Basarili tilke uygulamalari dikkate alinarak, Ulke sartlarina uygun bir kooperatif dis denetim sistemi olusturulacaktr.

52

Kooperatif ic denetim uygulamasinin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi ydniinde yasal diizenleme yapilacaktir.

Kurumsal ve Profesyonel Yonetim Kapasitesi Arttinlacaktir.

6.1  “Kurumsal Yonetim ilkeleri’ne uyum saglanmasina yonelik bir dizi diizenleme yapilacaktir.

6.2  Kooperatif list kuruluslan tarafindan kurumsal strateji belgeleri hazirlanacaktr.

6.3  Blyik Olcekli kooperatifler ve Gist kuruluslar icin intemet sitesi olusturulmasi zorunlulugu getirilecekir.

64  Kooperatif yonetim kurullarinda profesyonel yonetici bulunmasina imkan saglanacaktir.

6.5 Kooperatif ortaklarina kooperatifin faaliyetleriile ilgili periyodik olarak bilgi verilmesi zorunlulugu getirilecektir.

Mevzuat Altyapisi Uluslararasi Esaslara ve ihtiyaclara Gore Gelistirilecektir.

7.1 1163 sayil Kooperatifler Kanunu'nda uluslararasi esaslar ve gliniin ihtiyaclan dogrultusunda dedisiklik yapilacaktr.
7.2 4572 sayiliTanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunun'da gerekli dedisiklikler yapilacaktir.

7.3 Gayrifaal kooperatiflerin kisa stirede tasfiyesinin saglanmasina yonelik yasal diizenleme yapilacaktir.

74 Kooperatiflere yonelik vergi ve rekabet hukuku uygulamalari ile muhasebe standartlan konusunda gézden gegirme

ve iyilestirme calismalan yapilacaktr.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’'DE KOOPERATIFCILIiK

Kooperatif; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar ve istekleri musterek sahip
olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak tzere gonulli
olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir tegkilattir.

Kooperatifler; geleneksel olarak tarim alaninda (lretim, alis ve satis), toptan ve
perakende ticaret alaninda, konut yapim, su, elektrik ve saghk sektorlerinde, bankacilik ve
sigortacilik alanlarinda yer almaktadirlar. Ancak, bilgi ve iletisim teknolojisi gibi sektorlerde,
bakim hizmeti, el sanatlari, turizm ve kiiltiirel alanda da giderek artan bicimde yeni kooperatif
orgutlenmeleri gerceklesmektedir.

3.1. Diinyada Kooperatifcilik

Kooperatifciligin diinyada bir ekonomik organizasyon bicimi olarak ortaya cikisi, 19.
yuzyilin ortalarini bulmustur. Sanayi devriminin yaratmis oldugu hizli degisim ve dontsim,
issizlik, ic go¢, kentlesme, gelir dagiliminin bozulmasi gibi ekonomik ve sosyal problemler
kooperatifciligin dogusuna bliylik oranda katki saglamis ve kooperatifcilik, sanayi devriminin
tam ortasinda yer alan ingiltere’de, isciler tarafindan baslatilan tiiketim kooperatifciligi akimi
ile kendini gostermistir. Sonraki yillarda da Fransa Uretim kooperatifciligi ile, Almanya ise
Esnaf ve Tarim Kredi kooperatifciligi ile ingiltere’yi takip etmistir.

Bireysel ekonomisini korumak veya gelistirmek gldusulyle gonlli olarak bir araya
gelen insanlar, sadece kendileri icin degil toplumlari icin énemli ekonomik ve sosyal
kazanimlar elde etmislerdir. ilerleyen dénemlerde kooperatifler, yalnizca zayif kesimlerin
dayanisma kurulusu olmaktan ¢ikmis, ekonomik ve ticari hayatta kendine has artilari bulunan
basarili girisim 6rnekleri haline gelmislerdir.

Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA)', kooperatif isletmelerin nemini vurgulamak
ve Ulke ekonomilerine ve sosyal gelismelerine yaptiklan katkilar gdstermek amaciyla,
kooperatiflerin is hacimlerine gore degerlendirilmesini iceren “Global-300” bagslikli bir
proje gelistirmistir. Projenin ilk sunumu 2005 yilinda Kolombiya'nin Cartagena kentinde
dizenlenen ICA Genel Kurulu sirasinda yapilmis ve bunu izleyen yillarda da, “Global-300"
projesinde yer alan diinyanin en buyuk 300 kooperatifi ile yine diinyanin gelismekte olan 300
kooperatifine iliskin veriler glincellestirilerek rapor halinde duyurulmaya devam edilmistir.

"ICA (International Cooperative Alliance), diinyadaki kooperatifleri birlestiren, temsil eden ve onlara hizmet sunan bagimsiz bir sivil toplum 6rgttidur. 1895
yilinda kurulmus olan ICA'nin, 85 tilkeden, ekonominin tiim sektorlerinde etkinlik gosteren 221 tye 6rgiitli bulunmaktadir. Bu kooperatifler, 800 milyondan
fazla bireyi temsil etmektedir.
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2007 ve 2008 yillarina iliskin ICA Global-300 Raporlarinda yer alan listelerde toplam
28 ulke temsil edilmekte ve bunlardan 15 llke Avrupada (Almanya, Avusturya, Belcika,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ingiltere, ispanya, irlanda, isvec, isvicre, italya,
Norveg ve Portekiz), dort tlke gliney ve kuzey Amerika'da (ABD, Brezilya, Meksika ve Kanada),
sekiz Ulke Asya-Pasifik bolgesinde (Avustralya, Cin, Hindistan, Japonya, Kore ve Yeni Zelanda,
Singapur ve Tayvan) ve bir iilke de Orta Doguda (israil) bulunmaktadir.

ICA tarafindan kooperatiflerin bildirdikleri 2006 yili cirolari esas alinarak olusturulan
2008 yiliRaporundaki Global-300 listesinde'“Japon Tarimsal Kooperatifler Ulusal Federasyonu
(Zen-Noh)” 56,408 milyar dolarlik 2006 yili cirosu ve 15,929 milyar dolarlik 2006 yili varhklar
toplami ile birinci; “Japon Tarimsal Kooperatifler Sigorta Federasyonu (Zenkyoren)” 47,880
milyar dolarlik 2006 cirosu ve 375,431 milyar dolarlik 2006 yili varliklar toplamiile ikinci sirada
yer almistir. Uciincii sirada bulunan “Crédit Agricole Grup” ise 38,473 milyar dolarlik 2006
cirosu ve 1 trilyon 821 milyar 856 milyon dolarlik 2006 yili varliklar toplamina ulasmistir.

ICA 2008 Raporunda yer alan listeye genel olarak bakildiginda ise sigorta, bankacilik
ve perakendecilik sektorlerinde faaliyet gosteren kooperatiflerin bir 6nceki doneme gore
hem varliklarini hem de cirolarini artirdiklari gériilmektedir.

ICA Global-300 2007 ve 2008 yili raporlarinda yer alan ilk bes kooperatife iliskin detay
bilgiler soyledir:

Tablo 1- ICA Global-300 2007 ve 2008 Yili Listelerinde Yer Alan ilk Bes Kooperatif

Kooperatifin Sektér Kurulus Ciro (Milyar$) Varliklar (Milyar $) ICA-300
Unvani Yil 2005 2006 2005 2006 2007 2008
Zen-Noh Gida&Tarm 1948 63,4 56,4 18,3 15,9 1 1
Zenkyoren Sigorta 1951 46,8 47,9 406,2 3754 2 2
Gredit Agricole | Finans 1897 | 307 385 13856 18218 | 3 3
NACF Finans 1961 246 259 199,8 246,7 4 4
CNAMPGC Gida&Tarim 1982 21,6 23 11 10,9 6 5
,':'A?(t:m”‘”ide Sigorta 1925 244 218 1162 1583 5 6

Kaynak: ICA Global-300 2008 Yili Raporu

2|CA Global-300 2008 Yili Raporu, ICA Avrupa Bolgesi resmi internet sitesinden alinmistir. (Erisim: 04.05.2011 Adres: http://www.coopseurope.coop/IMG/pdf/
G300_08.pdf)
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ICA 2008 Raporuincelendiginde, listenin Ust kisimlarinda dikkat cekici yikselislerden
birini sigorta ve finans sektoriinde on bir Gilkede faaliyet gosteren ve yirmi binden fazla insana
istihdam saglayan Hollandal kooperatif isletme “EUREKO"nun; digerini Finlandiya’nin ikinci
blyik ticari isletmesi olan ve perakende sektdriinde faaliyet gosteren “SOK Corporation”
firmasinin; bir digerini de yine bir Hollandali kooperatif isletme olan ve li¢ milyondan fazla
kisiye saglik sigortasi saglayan “VGZ-IZA-Trias"in gerceklestirdigi gérilmektedir. Listenin Gst
siralarina yukselisiyle dikkat ceken ilk bes kooperatife iliskin bilgiler asagida ¢ikartiimistir.

Tablo 2- ICA Global-300 2008 Yili Listesinde Yiikseliste Olan Kooperatifler

Kooperatifin Sektdr Kurulug  Ciro (Milyar$) Varliklar (Milyar $) ICA-300 Sirasi
Unvani Yih 2005 2006 2005 2006 2007 2008
Eureko Sigorta 1992 7.3 18,9 98,6 114 33 9
— . Perakende 1904 49 9 2,2 2,8 50 29
Corporation

VGZ-1ZA <

Trias Saglik 1992 1,6 8,6 1,4 54 145 30
OIFLEET Bankacilik 1902 18 31 52,5 78,5 128 82
Group

Tereos Gida&Tarim 2004 2,1 29 2,6 3,6 112 90

Kaynak: ICA Global-300 2008 Yili Raporu

ICA Global-300 listelerinin st siralarinda yer alan kooperatif isletmelerin bircogu,
1955 yilindan bu yana Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) yayimlanan ve is diinyasina
yonelik bir dergi olan Fortune tarafindan her yil aciklanan Global-500 listelerinde de yer
almaktadir®.

S6z konusu listede en Ust sirada yer alan kooperatif, bir Fransiz bankasi olan “Credit
Agricole”diir. Bu kooperatif isletme 2011 yilinda 105 milyar dolarlik cirosuyla 43. sirada yer
almistir.

2010 yilinda listeye yeni dahil olan “Co-operative Group’, ingiliz tiiketicilerin kurdugu
ve cok cesitli alanlarda faaliyet gosteren bir temin kooperatifidir. isvicreli kooperatif “Coop”
ise kendine ait bircok markasi olan ve ortaklarinin tiiketim ihtiyaglarini karsilamak icin faaliyet
gosteren bir kooperatiftir.

3 Fortune Global 500 listesi (Erisim: 26.04.2011 Adres: http://money.cnn.com/magazines/fortune/).
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Glnlmuizde yasanan kiresel rekabet ortaminda kooperatiflerin diger isletmeler
karsisindaki durumunu bahse konu liste araciligiyla daha iyi gérmek mumkuin olacaktir. S6z
konusu listenin 2006-2011 yillar siralamasinda yer alan bazi kooperatiflere ait verileri bir
tablo halinde sunacak olursak:

Tablo 3- Son Alt1 Yilda Fortune Global-500 Listesinde Yer Alan Bazi Kooperatifler

Kooperatifin

Kooperatifin Yillara Gore Listedeki Yeri ve Cirolari (Milyar $)

Unvani
2007 2008 2009 2010 2011
19. 18. 23. 46. 36. 43. Sira
Credit Agricole
110,7 1284 138,1 103,5 106,5 105 Ciro

183. 175. 147. 165. 225. 286. Sira
Rabobank

31,6 36,4 47,3 45,2 333 32,6 Ciro

- - 490. 257. 317. 384. Sira
- - 17,2 32,1 25,7 25,2 Ciro

CHS

4009. 451. 445, 379. 374. 404. Sira
Migros

Co-operative - - - - 444, 476. Sira

Group

R - - - 194 20,5 Ciro

TOPLAM CiRO 249,8 284,2 326,4 302 335,7 313,5

Kaynak: Fortune Global-500 Listeleri

10
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Tablo 3'te yer alan on kooperatif isletmenin 6zellikle 2010 yilinda ekonomik gtiglerini
artirdiklan gorilmektedir. Bu kooperatifler anilan yilda toplam 335,7 milyar dolarlik ciroya
ulasmislardir. 2011 yilinda ise listede yer alan kooperatiflerden cirolarini artiranlar olsa da
isletmelerin ciro toplami 313,5 milyar dolarda kalmistir.

ICA 2008 Raporunda en ¢ok kooperatif isletmesi ile 6ne ¢ikan Glke Amerika'dir.
2008 yili listesinde 67 Amerikan kooperatifi 150,057 milyar dolarlik ciro toplamlari ile yer
almaktadir. Fransa ise, listede yer alan 48 kooperatifinin toplam 197,583 milyar dolarlik
cirosu ile kooperatiflerin en etkin faaliyet gosterdigi tlkedir. Japonya da listede yer alan 13
kooperatifinin toplamda 142,752 milyar dolarlik ciroya sahip olmasiyla dikkat cekmektedir.

Tablo 4'te belirtilen on Ulke, toplamda 248 kooperatif isletmesiyle 1 trilyon dolara
yakin bir ekonomik hacim yaratmaktadir. ICA 2008 Raporunda yer alan 300 kooperatifin ise
2006 mali yil sonu rakamlariyla toplamda 1 trilyon 118 milyar 20 milyon dolarlik ciroya sahip
oldugu gorilmektedir. Bu rakamlardan hareketle; bahse konu on Ulkenin kooperatifcilik
sektorinin yakaladigi ekonomik bulyuklugin, toplam rakamin yaklasik ylzde 82'sini
olusturdugu gorulmektedir.

ICA 2008 Raporundakilistede en cok kooperatifisletme sayisiyla dikkat ceken Gilkelerin
raporda yer alan kooperatif isletmelerinin toplam ciro rakamlarini, Diinya Bankasi'nin resmi
internet sitesinde* yayinlanan ulkelerin 2006 yili Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) rakamlariyla
karsilastirarak kooperatifcilik sektoriiniin tilke ekonomilerindeki yeri daha iyi goriilebilecektir.

Tablo 4- ICA-300 2008 Yili Listesinde Yer Alan Kooperatiflerin Ulke Ekonomilerindeki Yeri

Kooperatif Kooperatiflerin 2006 Yili 2006 GSYH
Sayisi Ciro Toplamlari (Milyar $) (Milyar $)
ABD 67 150 13.336,2 1,1
Fransa 48 197,5 2.266,1 8,7
italya 29 50,9 1.863,3 2,7
Almanya 27 139,4 29185 4,7
ingiltere 22 55,3 24394 2,2
Hollanda 17 81,0 677,6 11,9
Japonya 13 142,7 4.362,5 3,2
Finlandiya 9 33,6 207,7 16,2
Kanada 9 23,9 1.278,6 1,8
isvicre 7 38,1 391,2 9,7
TOPLAM 248 912,8 29.741,6 3

Kaynak: ICA Global-300 2008 Yili Raporu

4 Diinya Bankasi'nin resmi internet sitesinde yayinlanan ve Ulkelerin GMSH rakamlarini gésterir tablo (Erisim: 26.04.2010 Adres: http://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries?display=default).

11
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Yukaridaki tabloda belirtilen oranlar, gelismis Ulkelerde kooperatifciligin roli ve
bunun ekonomiye yansimasinin en acik gostergesidir.

Kooperatiflerin Ulke ekonomileri icin 6nemini, konuyu bir baska acidan
degerlendirerek de gostermek mimkundur. Yukaridaki tabloda sayilan tlkelerin ICA 2008
Listesinde yer alan kooperatiflerinin yarattiklari ekonomik biyuklik ile Diinya Bankasi'nin
yayinladigi ve devletlerin 2006 yili Gayri Safi Yurtici Hasilasini gosterir listedeki rakamlarr®
karsilastirmak uygun olacaktir. Boylece, ilgili tilkelerin sadece kooperatif sektoriiniin yarattigi
ekonomik hacimle hangi tlkeleri geride biraktigi gorulebilecektir.

®Diinya Bankasi'nin resmi internet sitesinde yayinlanan ve tilkelerin GMSH rakamlarini gosterir tablo (Erisim: 26.04.2010 Adres: http://data.worldbank.org/
indicator/NY.GDP.MKTP.CD/countries?display=default).

12
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Tablo 5- Ulkelerin 2006 Yili GSYH'lari ile Kooperatiflerin 2006 Yili Cirolarinin Karsilastiniimasi

Kooperatiflerin 2006 Yili Ciro Toplamlari/
Ulkelerin 2006 Yili GSYH Rakamlari (Milyar $)

Ulkeler ve Kooperatifler

Portekiz 201

Fransiz Kooperatifleri 197,6
Veneziella 183,7
Kolombiya 163,1
Malezya 156,5
Amerikan Kooperatifleri 150,1
Nijerya 146,9
israil 145,8
Singapur 145,1
Japon Kooperatifleri 142,8
Cek Cumhuriyeti 142,6
Alman Kooperatifleri 139,4
Pakistan 127,5
Romanya 122,6
Cezayir 117,2
Yeni Zelanda 110,6
Ukrayna 107,7
Misir 107,5
Kuveyt 101,6
Hollanda Kooperatifleri 81,1
Kazakistan 81

Slovak Cumhuriyeti 69,1
Fas 65,6
Libya 56,5
ingiliz Kooperatifleri 55,3
italyan Kooperatifleri 51

Irak 45,1
Slovenya 39

isvicre Kooperatifleri 38,2
Finlandiya Kooperatifleri 33,7
Suriye 33,4
Tunus 31

Kanada Kooperatifleri 24

Kenya 22,5
Libnan 224

Kaynak: Diinya Bankasi, ICA Global-300 2008 Yili Raporu
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Yukaridaki tabloda gorildigu Uzere, ICA 2008 Listesinde yer alan kooperatifler
ulkesel bir siniflamaya tabi tutuldugunda bulunan toplam cirolari ile Venezuella, Nijerya,
israil, Singapur, Cek Cumhuriyeti, Pakistan, Romanya, Misir, Slovenya gibi bircok Glkenin
GSYH rakamlarini geride birakmiglardir. 56z konusu listede 197,6 milyar dolar ile en yuksek
ciro toplamina sahip Fransiz kooperatifleri ise Portekiz ile basa bas bir ekonomik bulyiklige
ulasmiglardir.

Bu bilgiler, kooperatiflerin en iyi uygulama alanini aslinda gelismis pazar
ekonomilerinde buldugunu gostermektedir. Kooperatifcilik, serbest pazar ekonomilerinde
zayifliklari azaltarak cesitli ekonomik aktorlerin, ekonomik sistemde yer ve séz sahibi
olabilmeleri bakimindan denge saglayici bir mekanizma sunmaktadir. Bu nedenle, piyasa
ekonomisinin hakim oldugu pek ¢ok gelismis tilkede, kooperatiflerin gelismesini ve calisma
kosullarini iyilestiren ve destekleyen yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir.

Soyle ki, diinyada 1980’lerde ekonomik krizin derinlesmesi, issizligin artmasi,
toplumsal dislanma ve yoksullugun yayginlasmasi gibi problemler, toplum yararina yeni
¢O6zUm arayislarini 6n plana ¢cikarmistir. Kiiresellesme strecindeki gelismeler, 6zellestirmeler
ile kamu sektoriiniin kiigtilmesi ve kamu sektoriiniin mevcut yapisiyla artan sosyal sorunlara
¢6zUm getirememesi, 0zel sektdriin dogdasi geregi sosyal sorunlara yalnizca kar amaciyla
yaklasmasi, “sosyal ekonomi” veya “liciincu sistem” ya da “licincu sektor” olarak adlandirilan
yeni bir ekonomik, toplumsal ve siyasal yaklasimi giindeme getirmistir.6

Bu kapsamda gelismis Ulkelerde kooperatifler, diger benzeri kuruluslarla birlikte
“Uglinct sektor” olarak tanimlanmistir. Glnumuzde devletlerin fonksiyonlarinin 6nemli
bir bolimunu sivil toplum orgitlerine devretme egilimi giderek agirhk kazanmakta
ve kooperatiflerin de dahil edildigi tglinct sektor, bu alanda dnemli ve yeni gorevler
ustlenmektedir.

Ote yandan, Avrupa Birligi'nde ekonomik ve sosyal alanda kooperatifler 6nemli bir
yere sahip olup, ekonomik isletmelerin bir tlru olarak degerlendirilmektedirler. Avrupa
Birligi'nde 250.000 kooperatif bulunmaktadir. Ayrica, 5.4 milyon kisiye is imkani sunan
kooperatifler, istihdam bakimindan da son derece onemlidirler. Bu isletmeler, Avrupa
Birligi'nde 163 milyondan fazla ortagin hayatini etkilemektedir.’”

Avrupa Birligi Komisyonu 2001 yilindaki “Avrupa Girisimi” icerisinde “Kooperatifler”
baslikli istisare belgesinde, topluluk hedeflerini gerceklestirmek igin, kooperatiflerin iyi bir
temel sunduklarini ortaya koymustur (Avrupa Topluluklari Komisyonu 2001: 26). Bu belgede,
kooperatiflerin ylklendikleri ekonomik ve sosyal fonksiyonlar su sekilde;

¢ Seyma Ipek Kostekli, istihdam Stratejileri ve Tiirkiye icin Bir Model Onerisi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
iliskileri Anabilim Dali Doktora Tezi, istanbul-2005, s. 97.

7 AB Komisyonu resmi internet sitesi (Erisim: 29.10.2011 Adres: http://ec.europa.eu/enterprise/ policies/sme/promoting-entrepreneurship/social-economy/
co-operatives/index_en.htm#h2-1).
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= Piyasa basarisizhgini dizeltir ve etkin bir piyasa organizasyonunu destekler,

= Kucuk sinai isletmelere, kendi 6zerkliklerini kaybetmeksizin daha biyuk ve gugli
ekonomik yapilar seklinde birlesme olanagi saglar,

* Uriin ya da hizmet arzini koordine etmek suretiyle bireylerin ya da kiicik
isletmelerin pazar glcina artirir,

= Dusuk sermayeli ortaklara da ekonomik kararlara katilim olanagi saglar,

= Kooperatif ortaklarina/vatandaslara hizmet ihtiyaclarini diizenleme veya tespit
etme olanagi saglar,

= Hissedarlarla ilgili deger degil de paydaslarin yarar 6n planda oldugundan,
gelecegi daha fazla dislinur. Kooperatif ortaklari, sirket hissedarlarina gére daha
az degiskendir,

= Ozellikle baska tiirlii sorumlu pozisyonlara gelemeyecek olan kisiler icin yénetim
deneyimleri kazanma olanaklari sunar,

= Nufusun bilyik bolimlerinin ekonomik entegrasyonuna olanak saglar,

» Yerel piyasalar icin avantajlar saglar, orada oturanlarla yakin temaslar sayesinde
yerel ihtiyaci karsilar ve kendi bolgesinde ya da ilgili sektdrde ekonomik faaliyeti
canlandirir,

= |stikrara katkida bulunur. Kooperatifin amaci, maksimum kar elde etmek degil de
ortaklarin desteklenmesi oldugundan, hi¢ kar etmedigi durumda dahi, ortaklarina
hizmet goturmeyi siirdlrebiliyorsa genelde ayakta kalmay1 basarmakta ve basarih
olmaktadir. Ayni durum yatinmcilarin kurdugu ticari sirketler icin gecerli degildir,

» Demokratik olarak yonetildiginden ve ekonomik acidan yonetime katilmaya
olanak sagladigindan guiven yaratir, sosyal sermaye olusturur ve muhafaza eder.

Bu ozellikler, bolgesel kalkinma stratejilerine entegrasyon icin kooperatifleri elverisli
hale getirmektedir.

Ayrica, AB ve diinya genelinde kooperatifler, ekonominin oldugu kadar toplumun da
degismez unsurlaridir. is sahalarinin olusturulmasi, kaynaklarin mobilizasyonu, yatirimlarin
tesvik edilmesi ve bunlara bagli olarak, genel anlamda ekonomi agisindan sahip olduklari
onem, giderek daha ¢ok takdir edilmektedir.
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Tim bu faydalart g6z oOnlinde bulundurularak uluslararasi uygulamalarda
kooperatiflere kamusal destekler de saglanmaktadir®. Diinyada kooperatiflere kamusal
destek verilirken; destek verilecek kooperatiflerin finansal ve yonetimsel bagimsizliklarinin
bozulmamasi, kooperatif faaliyetlerinin surdirdlebilirliginin - 6n  planda tutulmasi,
kooperatiflerin faaliyetlerini strdiriirken kamusal desteklere bagimh hale gelmemesi,
kooperatiflere verilen desteklerin kamu kaynakli ana sermaye yahut baslangi¢ destegi
seklinde olmasi ve destek verilen kooperatiflerin sosyal amach olsalar dahi kar amaci
gutmelerinin esas olmasi ilkeleri gdzetilmektedir.

AB uyesi ulkelerde, kooperatiflerin bircogu uygun faizli krediye ulasmakta sorun
yasamaktadirlar. Bu ihtiyaclar cercevesinde hikiimetlerin de kooperatiflere destek vermesi
glindeme gelmis olup AB Komisyonu, Uye devletleri kooperatiflere destek vermeye davet
etmistir.

Komisyon 2004 yilinda Avrupa Birligi Gyesi Ulkelerde kooperatiflerin tesvik edilmesi
hususunda 52004DC0018 sayili Kararini almistir. Kararin 6. Eylem basliginda Komisyon,
Avrupa Yatirrm Fonu tarafindan idare edilen finansal araclar icin kooperatif kuruluslarina
Ozel olarak araci olmayi kararlastirmistir. AB Komisyonu bu kararda ayrica kooperatiflerin
sirketlerle rekabet edebilmesi ve ekonomide hayatta kalabilmesi icin, kooperatiflere 6zel
vergi uygulamalarinin getirilmesi hususuna da yer vermistir. Halen kooperatiflere 6zgi vergi
uygulamalari Belcika, italya, Portekiz gibi bazi tiye iilkelerde uygulanmaktadir.

AB Komisyonu lye llkelerdeki kooperatiflere zaman zaman nakdi destekte de
bulunmaktadir. Bu desteklere drnek olarak, 1998 yilinda italya'nin Liguria bélgesindeki
tarim kooperatiflerine hibe verilmesi kararini verebiliriz (31999D0298). Komisyonun bu
Karari kapsaminda kooperatiflerin, bina ihtiyaci, depolama, yeniden yapilanma, makine ve
techizat alinmasi, Urlnlerin pazarlanmasi gibi konularda toplam yatirimlarinin yiizde ellisi
karsilanmistir.

Diger taraftan, yine italya'da kooperatiflerin serbest pazar ekonomisindeki zayifliklari
azalttigi gozetilerek, bu kuruluslardan alinan kurumlar vergisi orani indirilmis, yedek akgeleri
vergiden muaf tutulmus, kooperatiflere imtiyazli ihale alma imkani saglanmis ve ulusal
sigorta indirimi taninmistir. Ayrica kooperatiflere ve sosyal girisimlere “Marconi Fonu” destek
vermektedir. Bu fon, italya'daki sosyal girisimciligi uzun siire siirdiirmek ve sosyal girisimlerin
ortak menfaat ve ¢ikarlarla yirutilmeleri konusunda yardimda bulunan 6nemli bir unsurdur.

& BM Gida ve Tarim Orgiitii http://www.fao.org/docrep/003/w5069e/w5069e04.htm
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ingiltere’de ise, Yardimlasma Tahvili (Solidarity Bond) birliklerin kurulmasi ve
desteklenmesinde bir araci konumundadir. Yardimlasma tahvilinin olusturulmasi sosyal
girisimlere blyik bir bagimsizlik ve sirdurilebilirlik saglamaktadir. iskocyada da
strdurulebilir ekonomik faaliyetleri olan basarili kooperatifler ve sosyal girisimlere mali
destek (hibe) verilmektedir. Verilen hibelerin Ug¢te biri piyango idaresi tarafindan, tgte ikisi
hikimet tarafindan karsilanmaktadir.

ABD’de kooperatiflerin gelisimi icin imtiyazlar taninmakta, para veya teknik yardimlar
yapilmaktadir. Bu imtiyazlar; 6zel ve seckin haklarin taninmasi, kooperatif ve kooperatif
ortaklari icin uygun miktarda sabitlestirilmis fiyatlarla piyasalarin ortaklar ve kooperatif
lehine diizenlenmesi, diisiik faizli kredilerin ve hibelerin verilmesi ile vergi avantajlarindan
olusmaktadir.

3.2. Kooperatifcilik Uygulamalarinda Uluslararasi Esaslar

Yoksullugun ortadan kaldirilmasina, adaletli gelir dagilimina ve (lkelerin
kalkinmalarina yaptiklari katki nedeniyle, uluslararasi kuruluslar ve/veya AB gibi bolgesel
entegrasyonlar tarafindan yayimlanan temel dokiimanlar ile kooperatifciligin gelisimi tesvik
edilmektedir.

Dilinyada, kooperatifcilik diizenlemeleri acisindan bakildiginda en 6nemli calismalar;
Uluslararasi Kooperatifler Birligi, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan
gerceklestiriimektedir. Ozellikle devletlerin kooperatiflere olan yaklasimlari konusunda
calismalar yapilmaktadir. Bu ¢alismalar diinyanin her yaninda kooperatif¢ilik diizenlemeleri
ve uygulamalarina temel olusturmaktadir. Dolayisiyla, Glkemiz kooperatifciligine yonelik
politika gelistirme calismalarinda bu diizenlemelerin referans alinmasi gerekli gériilmektedir.

Bu kapsamda, kooperatifcilik ile ilgili ana dokiimanlar asagida siralanmistir:

ICA Kooperatif Kimlik Bildirgesi (1995):°

UluslararasiKooperatiflerBirligi'nin (ICA) 20-23 Eyliil 1995 tarihleriarasindaingiltere’nin
Manchester sehrinde yapilan 31. Kongresinde kooperatifcilik ilkeleri tartisilarak yeniden
sekillenmistir. Yeniden sekillenen ilkelerle getirilen yenilikler kooperatif tanimlamasinda
da kendisini gostermektedir. Buna gore kooperatif; “Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltirel
ihtiyaclar ve istekleri musterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme
yoluyla karsilamak Gzere gonilli olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir
teskilattir” Bu tanimda kooperatiflerin temel degerleri olarak; kendi kendine yardim, kendi
kendine sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet, dirtstlik ve dayanisma siralanmaktadir.

? ICA Kooperatif Kimlik Bildirgesi: (International Cooperative Alliance, The Cooperative Identity, Vol.88. No.4/1995. 85f.)
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Budegerleriuygulamayayardimciolmakicin de asagidaki 7 ilke tespit edilmistir:

1. Gonulli ve herkese acik ortaklik: Kooperatifler, cinsel, sosyal, irksal, siyasal ve dinsel
ayirimcilik olmaksizin, hizmetlerinden yararlanabilecek ve ortakligin sorumluluklarini kabule
razi olan herkese a¢ik gonulli kuruluslardir.

2. Ortaklar tarafindan gerceklestirilen demokratik denetim: Kooperatifler, politika
olusturma ve karar alma siireclerine katilan ortaklarca denetlenen demokratik kuruluglardir.
Secilmis temsilci olarak hizmet edenler, ortaklara karsi sorumludur. Birim kooperatif
kuruluslarinda ortaklar esit oy hakkina sahiptir (her ortaga bir oy hakki). Diger duizeydeki
kooperatif kuruluslarinda ise oy hakki demokratik bir yaklasimla diizenlenir.

3. Ortaklarin ekonomik katilimi: Ortaklar, kooperatiflerinin sermayesine adil bir sekilde
katkida bulunur ve bunu demokratik olarak yonetirler. Bu sermayenin en azindan bir kismi
genellikle kooperatifin ortak mulkiyetidir. Cogunlukla ortaklar, tyeligin bir kosulu olarak
taahhut edildigi Uzere (var ise) sermaye UGzerinden kisitl miktarda gelir elde ederler. Ortaklar
gelir fazlasini, muhtemelen “en azindan bir kismi taksim olunamaz kaynaklar” olusturma
yoluyla kooperatiflerini gelistirme, kooperatifle yapmis olduklari islemlerle orantili olarak
ortaklarina kar saglama ve ortaklarca onaylanan diger faaliyetlere destek olma gibi amaglarin
biri ya da tamami icin ayirirlar.

4. Ozerklik ve bagimsizlik: Kooperatifler 6zerk, kendi kendine yeten ve ortaklarinca
yonetilen kuruluslardir. Kooperatifler, hikiimetler dahil olmak tzere diger kuruluslarla bir
anlasmaya girmeleri ya da dis kaynaklar yoluyla sermayelerini artirmalar durumunda, bunu
kooperatiflerin 6zerkligini surdiirecek ve ortaklarinin demokratik yonetimini koruyacak
sekilde gerceklestirirler.

5. Egitim, 6grenim ve bilgilendirme: Kooperatifler, ortaklarina, segilmis temsilcilerine,
yoneticilerine ve calisanlarina kooperatiflerinin gelisimine etkin bir sekilde katkida
bulunabilmeleri icin egitim ve 6gretim imkani saglar. Kooperatifler genel kamuoyunu
-6zellikle de gencleri ve kamuoyunu olusturanlari- isbirliginin sekli ve yararlar konusunda
bilgilendirirler.

6. Kooperatifler arasinda isbirligi: Kooperatifler, yerel, ulusal, bélgesel ve uluslararasi
olusumlarla birlikte calisarak ortaklarina daha etkin bir sekilde hizmet eder ve kooperatifcilik
hareketini guiclendirir.

7. Topluma karsi sorumlu olma: Kooperatifler, ortaklarinca onaylanan politikalar
aracihigiyla toplumlarinin surdurilebilir kalkinmasi icin caligirlar.
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Birlesmis Milletler Kilavuz ilkeleri (2001) °'';

Kooperatifciligin, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve Ulkelerin kalkinmasindaki
potansiyelini ve katkisini fark eden ve bundan yararlanmayi amaglayan Birlesmis Milletler
Orguitt, 1950'li yillardan beri kooperatifcilige egilmektedir. Bu cercevede, 1971 yilinda
Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi ve Gelistirilmesi Komitesi (COPAC) kurulmustur. Kiiresellesme
¢aginda kooperatiflerin tasidigi 6neme dikkat ceken 1992 tarihli “Yeni Ekonomik ve
Sosyal Egilimlerin Isiginda Kooperatiflerin Statii ve Roliu” basliklh Genel Sekreterlik Raporu
bu calismalarda ¢igir agcmistir. Uluslararasi Kooperatifler Gini kutlanmaya baslamis,
kooperatifciligin daha c¢ok tesvik edilmesi saglanmistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
2001 yilinda A/RES/56/114 sayili ilke Karar araciligiyla diinyadaki tim hiikiimetlerden
kooperatiflerin gelismesi icin destekleyici bir ortamin yaratilmasi resmen talep ederek, bu
amacla hazirlanan bir rehberi kabul etmistir. Rehber kooperatiflerin desteklenmesi icin
gerekli yasal, adli ve idari hikimler, egitim faaliyetleri ve kamu fonlarindan faydalanma
imkanlarini ele almaktadr.

Bu ilke Karari’'nin iki, ti¢ ve besinci fikralari asagidaki sekildedir:
[Genel Kurul]

“2.Uye Devletlerin dikkatini kooperatiflere iliskin ulusal politikalarin gelistirilmesi veya
revize edilmesinde g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken ve kooperatiflerin gelismesi
icin destekleyici bir ortamin yaratilmasini hedefleyen taslak rehbere cekmektedir;

3. Hikumetlerin kooperatifler icin destekleyici bir ortami temin etmek ve amaglarina
ulasmalarina yardimci olmak icin potansiyellerini korumak ve gelistirmek maksadiyla
kooperatiflerin faaliyetlerini idare eden yasal ve idari hiikimleri uygun diisen sekilde
revizyon altinda tutmalarini tesvik etmektedir”

“5. Hukimetleri, uygun durumda, kooperatifcilik hareketi ile birliktelik icerisinde
ortaklarin, secilen dnderlerin ve profesyonel kooperatif ydnetiminin egitimini tesvik
edecek ve glglendirecek programlar gelistirmeye ve kooperatiflerin gelisimi ve
ulusal ekonomilere katkilarinailiskin istatistiksel veritabanlari yaratmaya veya bunlari
iyilestirmeye davet etmektedir.”

10 Birlesmis Milletler Kilavuz ilkeleri: (The 2001 United Nations Guidelines aimed at creating a supportive environment for the development of cooperatives
(UN doc. A/RES/54/123 and doc. A/RES/56/114 (A/56/73-E/2001/68; Res./56)).

" Evren GULDOGAN, Tarimsal Kooperatifgiligin Diizenlenmesi ve Desteklenmesi, Kuramsal Temeller, Uluslar arasi Esaslar ve AB Zeytincilik Sektériine iligkin
Uygulamalar, S.S. Taris Zeytin ve Zeytinyagi TSK Birligi, izmir 2007, s. 38-47.
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Rehbere istinaden 2002 yilinda gergeklestirilen Uluslararasi Kalkinmanin Finansmani
Konferansi ve 1992 yilindaki Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin (Rio
Konferansi) devami niteligindeki Dlinya Strdirilebilir Kalkinma Zirvesi'nde kooperatifcilikle
ilgili kararlar alinmis, bunlar ve daha 6nce alinan kararlarin bes yillik gézden gecirmeleri dahil
olmak uizere, Genel Kurul’'un 19 Ocak 2004 tarih ve A/RES/58/131 sayili ilke Karari araciligiyla
en Ust dizeyde taninmistir. Genel Sekreterlik de 16 Temmuz 2003 tarih ve A/58/159 sayili
raporu araciligiyla rehbere ilaveten su 6nlemlerin alinmasini talep etmistir:

1- Ulusal kooperatifcilik egitim ve bilgilendirme merkezleri gliclendirilmeli ve
kooperatiflere entegre hizmet paketleri sunulmahdir.

2- Ulusal ve uluslararasi kooperatifcilik aglarn gliclendirilerek bu kuruluslar arasinda
goris, bilgi ve deneyim alisverisi saglanmalidir.

3- COPAC kooperatifcilik modeli ile ilgili arastirmalar yirtterek en iyi uygulamalari
ve alinan dersleri saptamali, kooperatifler ile benzer amaglari gliden diger 6érgitler arasinda
isbirligi ve ortaklik imkanlarini degerlendirmelidir.

4- Birlesmis Milletler kooperatiflerininsan kaynaklarinin gelistirilmesive kooperatiflere
teknik yardim ve egitim verilmesine yonelik calismalarini gliclendirmelidir. Yayinlanan son
“Kooperatifler ve Sosyal Kalkinma Raporu” olan 15 Temmuz 2005 tarih ve A/60/138 sayili
rapor ise Dunya Sosyal Kalkinma Zirvesi'nin onuncu yilinda, Kopenhag Beyannamesi
dogrultusunda kooperatifciligin yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik potansiyel ve
katkisini degerlendirmeye ayrilmistir. Buna istinaden kabul edilen 31 Ocak 2006 tarih ve
A/RES/60/132 sayili ilke Karar’'nda s6z konusu amaca yénelik olarak diger hususlarin yani
sira kooperatiflerin 6rgutsel, yonetimsel ve mali yeterliliklerin glclendirilmesi saglanarak
kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Diger taraftan, Birlesmis Milletlerin 18.12.2009 tarihinde yapilan 64. genel kurulunda
kooperatiflerin sosyal gelismedeki rolinin desteklenmesi amaciyla 2012 yili “Uluslararasi
Kooperatifler Yili” olarak ilan edilmistir. BM'nin 2012 yilini “Uluslararasi Kooperatifler Yili” ilan
etmesi, tim diinyada kooperatifcilik hareketinin tam olarak anlasildigini gosteren bir olaydir.

ILO 193 Sayili Tavsiye Karari (2002)%:

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) kooperatiflerin ekonomik ve sosyal islevleri
aracihgiyla; istihdam, iyi calisma kosullari ve gelir dagihmi adaleti agisindan sagladiklari
faydalara odaklanmaktadir. Orgiit’'iin en Ust karar alma organi olan Uluslararasi Calisma
Konferans’'nin 2002 yilinda gergeklestirilen 90. Toplantisi'nda “Kooperatiflerin Tesvik
Edilmesi”baslikli 193 sayili Tavsiye Karari kabul edilmistir.” Uluslararasi Calisma Konferansi

'2 |LO 193 Sayili Tavsiye Karari: (The 2002 International Labour Organization Recommendation No.193 concerning the promotion of cooperatives).
3 GULDOGAN, a.g.e. s. 47-54.
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Genel Kurulu bu kararla; istihdam yaratma, kaynaklarin harekete gegirilmesi, yatirim
olusturma ve ekonomiye katkilarinda kooperatiflerin 6nemli oldugunu, kooperatiflerin
degisik tirleriyle tim insanlarin tam olarak ekonomik ve sosyal kalkinmaya katilimlarini
tesvik ettigini, kiiresellesmenin kooperatifler icin yeni ve farkli baskilar, sorunlar ve firsatlar
olusturdugunu ve buna bagl olarak kiiresellesmenin yararlarinin daha adaletli dagilimini
kolaylastirmak icin insanlar arasinda ulusal ve uluslararasi diizeyde daha gugli bir
dayanismanin gerekliligini kabul etmistir. Ayrica, dengeli ve adaletli bir toplum icin giiclii
bir kamu sektorii ile 6zel sektoriin yani sira kooperatiflerin ve diger sosyal ve hiikiimet
disi kuruluslarin icinde bulundugu giiglii bir sektoriin varhginin da gerekli oldugu acik
bir bicimde vurgulanmistir.'

Kooperatifcilige iliskin hedefler, politika ¢ercevesi, bu kapsamda hiikiimetlerin roli
ve tesvik icin almalar gereken dnlemleri ayrintili sekilde ele alan bu tavsiye tam 70 ulke
tarafindan kooperatifcilik mevzuatlarini gézden gecirmek igin kullaniimistir.

Bu belge, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen kooperatiflerin
gelismesi icin destekleyici bir ortamin yaratiimasini hedefleyen rehberle birlikte
kooperatifciligin en 6nemli uluslararasi esaslarini olusturmaktadir. Dolayisiyla rehber ve
tavsiye birbirlerinin tamamlayicisi olarak degerlendirilmelidir.”™

Kooperatifciligin gelistiriimesinde devletin roli agisindan tavsiye kararinin vurguladigi
ana konular asagidaki cerceve kapsaminda ele alinmaktadir: ¢

Tavsiye Karari, kooperatiflerin yasamasi ve biylmelerine elverisli bir yasal cerceve
hazirlanmasi icin devlete ¢cok 6nemli gorevler yiiklemektedir. Devlet destegi kooperatifcilik
degerleri ve ilkeleriisiginda olmalidir. Bu uygulamanin 6zellikle destekleyici bir politika, yasal
ve kurumsal ¢erceve olusturulmasi, kamusal ve sosyal amaclarin gerceklesmesi s6z konusu
oldugunda destekleme tedbirleri alinmasi (yani genel olarak kooperatiflerin degil, tiirlerine
gore kooperatif faaliyetlerinin desteklenmesi), diger isletme ve sosyal organizasyonlar ile
esit muameleye tabi tutulmasi, dezavantajli gruplarin finansman kaynaklarina ulasmalari
icin tedbirler alinmasi ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi gibi tedbirleri icermesi
beklenmektedir. Devletin ayrica kooperatiflerin is verimini artirmak icin kooperatif destek
hizmetlerinden yararlanabilmelerini saglamasi da beklenmektedir. Ozellikle, insan
kaynaklarinin gelistiriimesine destek olunmasinin ¢cok dnemli oldugu kabul edilmektedir.
Kooperatifin basarisi, genellikle kooperatiflerin kapsamli -ortaklar, calisanlar ve yoneticiler-

#1LO 193 Sayili Tavsiye Karari.
s GULDOGAN, a.g.e. s. 47-54.

16 Jiirgen SCHWETTMANN - Hiiseyin POLAT, Kooperatifciligin Gelistiriimesinde ILO’nun Rolii, -193 Notu ILO Tavsiyelerine Ozel Atiflarla-, XVII. Milletlerarasi Tiirk
Kooperatifcilik Kongresi Tebligleri, Ankara 2002, s.106-108.
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insan kaynaklari gelistirme programlarindaki basarilarina atfedilmektedir.

Buna ek olarak, Tavsiye Karari'nda; devletin, kooperatifcilik degerleri ile kooperatif
hareketinin avantaj ve yararlarinin 6grenilmesine doniik tedbirler almasi, ulusal politikalarin
teknik ve mesleki beceriler, isletmecilik ve yonetici becerileri kazandiriimasini desteklemesi
ve kooperatif ortaklari, calisanlari ve yoneticilerinin isletme potansiyelini, genel ekonomik ve
sosyal politika bilgilerini gelistirmelerini ve haberlesme teknolojisine ulagmalarini saglamasi
tesvik edilmektedir. Tavsiye Karari ayrica kooperatiflerde saglk ve guvenlik, verimlilik
ve rekabet kurallarinin gelisimi, kredi ve bilgi kaynaklari ile pazar olanaklarina ulasim,
kurumsal yonetim konusundaki drnek olaylarin yayginlastirilmasi, kadin-erkek esitliginin
glclendirilmesi, kooperatiflerde calisan iscilerin haklarinin korunmasi ve kooperatifler
arasinda yatay ve dikey iliskilerin tesvik edilmesi konularinda da devletin roliine atifta
bulunmaktadir.

Tavsiye Karari'nda ayrica kooperatiflerle ilgili yasa ve yonetmelikler hazirlanmasinda,
yasalarda degisiklik yapilmasinda ve ilgili politikalar saptanmasinda hikiimetlerin isveren ve
isci kuruluslari ve kooperatif 6rgitlere danismalari istenilmektedir.

AB Kooperatifi Tiiziigii (SCE) ve Tamamlayici Direktif (2003)":

Avrupa Birligi Konseyi, 22 Temmuz 2003'de uzun yillardir gindeminde olan “Avrupa
Kooperatifi TuzUgu"nu [Statut de la Société Coopérative Europenne (SCE)] kabul ederek
yayinlamistir. Avrupa Kooperatifi Tizugu (SCE) tye ulkeler icin 18.8.2006 tarihi itibariyle
baglayici hale gelmis olup, en az iki Uye Ulke vatandaslarinin kuracadi kooperatiflere
uygulanacaktir. Bu tiizik icerisinde ¢ogu konuda Ulkeler yasal diizenlemelerinde serbest
birakilmakta, mevzuatlar yakinlastirma amaci gtidilmekte, BM (2001) Kararlari, ILO Tavsiyesi
(R193) ve ICA ilkeleri (1995)'ne atif yapilmaktadir. Mevzuat, AB diizeyinde lilkeleri kapsayacak
sekilde faaliyet gosteren kooperatiflerle ilgili hukuki iliskileri diizenlemektedir.

Kooperatifler lizerinde baska direktiflerin de etkisi bulunmaktadir. “iscilerin Katilimi
Acisindan SCE Mevzuatinin Tamamlanmasina Yonelik Konsey Direktifi (2003)", iscilerin SCE
icerisindeki rollerine iliskin hukuki ve idari hiikiimleri diizenlemekte ve koordine etmektedir.

AB’de Kooperatiflerin Tesvikine iliskin Komisyon Bildirimi (2004):

ABKomisyonutarafindanis veistihdam yaratilmasibakimindan énemlibirisletmetiir
olarak degerlendirilen kooperatiflerin tesvik edilmesi amaciyla “Avrupa’da Kooperatiflerin
Tesvik Edilmesi Konulu Komisyon Bildirimi (Communication frorm the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the

7 AB Kooperatifi Tlztigti (SCE) ve Tamamlayici Direktif: (The European Union Regulation on the Statute for a European Cooperative Society (Council Regulation
(EC) No. 1435/2003) and Council Directive 2003/72/EC supplementing the Statute with regard to the involvement of employees (O.J. No. L 207 of 18/8/2003).

'8 AB'de Kooperatiflerin Tegvikine iliskin Komisyon Bildirimi: (The Communication from the European Commission to the Council and the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions on the promotion of co-operative societies in Europe, 23.02. 2004, COM (2004).
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Committee of Regions on the promotion of co-operative societies in Europe (COM (2004)
23.02.2004))" yayinlanmistir.

Bu bildirim, kooperatiflerin istihdam politikasi, sosyal entegrasyon, bolgesel ve
kirsal kalkinma ve tarim gibi pek ¢ok alanda son derece 6nemli islevleri bulundugunu
ve bu cercevede kooperatiflerle ilgili mevzuatin iyilestirilmesi ve kurulmalari igin uygun
ortamin saglanmasinin 6nem tasidigini vurgulamaktadir. Bildirimde, liye tlkelerin is diinyasi
potansiyellerinden daha fazla yararlanabilmeleri icin, kooperatif organizasyonlarinin ve
Komisyonun bir dizi faaliyet ytritmesi 6ngorilmektedir.

Komisyon bildirimi“Kooperatif Girisimciliginin Oneminin Anlasilmasinin Saglanmast’,
“Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi ve Uygun Duizenleyici Ortamin Hazirlanmasi” hedeflerini
icermektedir.

3.3. Tiirkiye'de Kooperatifcilik

Gagdas kooperatifciligin Turkiye'deki ilk uygulamasinin, 1863 yilinda devlet eliyle
kurulan “memleket sandiklar” ile (tarim kredi kooperatifciligi benzeri bir yapi) basladig
kabul edilmektedir. Ancak, kooperatifciligimizde ilk esash gelisme Cumhuriyet Donemine
rastlamaktadir.

Turkiye'de, 1920 ile 1938 yillar arasinda kooperatiflere yonelik yapilan tim hukuki
diizenlemeler, ATATURK'(in 6nderliginde gerceklestirilmistir.”

Diger taraftan, Planli Donem sonrasinin en énemli gelismelerinden birisi stiphesiz,
kooperatifciligin Anayasada yer almasidir. 1961 Anayasasinin 51. maddesinde “Devlet,
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir” ifadesinin yer almasi kooperatifciligin
gelismesi icin devleti daha aktif ve sorumlu duruma getirmistir.

ilk olarak, o zamanki toplumsal ve ekonomik faktérler nedeniyle, kooperatifcilik
tarimsal alanlarda ortaya ¢ikmis, uzun yillar tarimsal alanda yogunlagsmistir. Daha sonra,
ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisimler ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclar
sebebiyle, basta konut/isyeri insaati olmak Uzere tasimacilik, tiiketim, kredi-kefalet gibi
alanlara da yayilmistir.?°

GUnumuzde GTB, GTHB ve CSB'nin gorev ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren
26 ayri turde 84.232 kooperatif bulunmakta olup, bunlarin ortak sayilar toplami ise
8.109.225'ir 2",

9 Ferhat ERCIN. Tiirk Hukuku'nda Kooperatif Tiizel Kisiliginin Ayinc Ozellikleri, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, istanbul 2002, s.
44-45,

2 ORHON OZCAN, Tiirkiye'de Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Dénemi Kooperatifciligi, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Isletme Anabilim Dali, Kooperatifcilik Bilim Dali, istanbul 2007, s. 108.

21 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili mikerrer Resmi Gazete yayimlanan 640 sayili “Gumriik ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile Gimriik ve Ticaret Bakanligi; Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 08.06.2011 tarih ve 27958 sayili mukerrer Resmi Gazete
yayimlanan 639 sayil “Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararname” ile Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig; Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, 04.07.2011 tarih ve 27984 sayili miikerrer Resmi Gazete yayimlanan 644 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname”ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi olmustur.



o T.C. .
% GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
/ Kooperatifcilik Genel MUdirligu

Tablo 6- Tiirlerine Gore Kooperatifler ve Ortak Sayilari

Kooperatif Birlik Merkez Birligi

Kooperatif Tiirleri --- Ortak Ortak

Sayisi Ortak Sayisi | Sayisi Kooperatnf Birlik

Sayisi Sayisi

Tarimsal Kalkinma Koop. 8.173 842.563 4,939 77

Sulama Koop. 2.497 295.984 13 733 10

Su Uriinleri Koop. 522 29.972 14 202 12

Pancar Ekicileri Koop. 31 1.638.981 1 31 -

Tarim Kredi Koop. 1.767 1.082.978 16 1.767 16

Konut Yapi Koop 54.996 1.985.076 338 10.525 62

Kiiglik San. Sit. Yapi Koop. 1.052 127.098 5 142 -
Toplu isyeri Yapi Koop. 103.536

SEHIRCILIK
BAKANLIGI

ARA TOPLAM

2.215.710

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

Tarim Satis Koop. 322 602.248 17 322 -
Bagimsiz Tarim Satis Koop. 22 2.245 = = =
Tutlin Tarim Satis Koop. 66 23.414 - - -
Yas Sebze Meyve Koop. 37 2.886 - - -
Tiketim Koop. 2,970 288.063 17 155 9
Motorlu Tastyicilar Koop. 6.734 199.220 42 754 15
Esnaf ve Sanat. Kef. Koop. 993 685.105 32 894 32
Kiiclik Sanat Koop. 331 10.043 5 14 -
Temin Tevzi Koop. 344 24.497 - - -
Turizm Gelistirme Koop. 391 17.448 3 33 =
Uretim Pazarlama Koop. 483 22.491 5 429 -
Tedarik Kefalet Koop. 7 599 - - -
Yayincilik Koop. 31 767 - - -
Hamallar Tasi. Koop. 11 586 - - -
isletme Koop. 585 98.769 1 7 -
Sigorta Koop. 3 15 - - -
Yardimlasma Koop. 24 22.160 - - -

Egitim Koop.
ARATOPLAM

2.003.037

8.109.225

GENEL TOPLAM .109. J

Kaynak: GTB, GTHB ve C$SB
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Kooperatifleri tarimsal amacgli ve tarim disi amaglarla kurulanlar olarak ikiye ayiracak
olursak; Ulke genelindeki yaklasik 84.000 kooperatiften, 13.000'inin tarimsal amacl,
71.000’inin tarim disi amaglarla kurulmus oldugu goérilmektedir.

Kooperatiflericinde sayica enfazla saylya sahip olan tlrise konut yapi kooperatifleridir.
Toplam 54.996 konut yapi kooperatifi bulunmaktadir ki, bu rakam toplam kooperatif sayisi
icinde ylizde 65'lik bir payi ifade etmektedir.

Grafik 1- Kooperatif Sayisina Gore Kooperatif Tiirlerinin Dagilimi

Kaynak: GTB, GTHB ve C$SB

Ortak sayisi bakimindan da yine konut yapi kooperatifleri ilk siradadir. Toplam
8.109.225 kisiden 1.985.076 kisi konut yapi kooperatifi ortagidir. Kooperatif ve ortak sayilari
ile ilgili ayrintili analizler yapildiginda, tarimsal amacgli kooperatiflerde kooperatif basina
disen ortak sayisinin daha fazla, tarim disi kooperatiflerde ise daha az oldugu goériilmektedir.
Ulkemiz kooperatifciliginin genel karakteristigi, az ortakli kooperatif yapisinin hakim
olmasidir. Ornegin; en fazla kooperatif sayisina sahip olan konut yapi kooperatiflerinde
kooperatif basina dlisen ortalama ortak sayisi 50'nin altindadir.

25
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Grafik 2- Ortak Sayilarina Gore Kooperatiflerin Dagilimi

Kaynak: GTB, GTHB ve CSB

Diger taraftan, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2006-2009 yillari ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB) 2010 yil verilerine gore kurulan ve kapanan kooperatif sayilarina
bakildiginda; en ¢ok kurulan kooperatiflerin yapi kooperatifleri, tarimsal kooperatifler ve
tasima kooperatifleri oldugu anlasilmaktadir. Diger kooperatiflerin kurulus sikligi oldukc¢a
azdir. Keza, enerji sektoriinde kooperatif kurulusu hi¢ gerceklesmemistir.

26
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Tablo 7- iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Kurulan ve Kapanan Kooperatifler (2006-2010)

(RS KURULAN KAPANAN
FAALIYET (2006- (2006-
1.054 771 642 540 739 3.746 332 262 185 203 1.764 2.746
Tarim, Avcilik,
Balikgilik ve 352 258 154 233 445 1.442 19 22 191 21 107 360
Ormancihik
Ulastirma,
Depolama ve 293 227 174 211 186 1.091 8 12 17 11 56 104
Haberlesme
Toptan ve
Perakende
Ticaret;
Motosiklet ve 29 17 14 17 154 231 14 14 13 7 94 142
Motorlu Araglar
ile Kisisel ve
Ev Esyalarinin
Onarimi
Diger Sosyal,
Toplumsal ve 5 12 8 6 3 34 . 2 - - - 2
Kisisel Hizmet
Faaliyetleri
Diger? 18 28 20 30 23 119 5 6 6 1 21 39
GENEL TOPLAM 1.751 | 1.313 | 1.012 | 1.037 1.550 6.663 378 318 412 243 2.042 3.393

Kaynak: TUIK ve TOBB, Kurulan ve Kapanan Sirketler Biilteni

Kapanan kooperatiflerde de, acilan kooperatifler paralelinde bir durum soz
konusudur. Sayi olarak fazla olan yapi kooperatiflerinde kapanma hali digerlerine gore
yuksektir. Burada sunu belirtmek gerekir ki, diger ticaret sirketi tirlerinde oldugu gibi
kooperatiflerde ekonomik sebepler ylziinden piyasadan ¢ekilme gibi bir durum ¢ok fazla
belirgin degildir. Ozellikle yapi kooperatifleri insaatlarin tamamlanmasi yani kooperatifin
amacinin gerceklesmesi ile kapanmaktadirlar. Diger kooperatiflerde ise, kooperatiflerden
beklenen amacin gerceklesmemesi veya diger bir kooperatifle birlesmeleri gibi durumlar
s6z konusu olabilmektedir. Ancak, perakende sektoriinde faaliyet gosteren tiketim
kooperatiflerinin kurulus sayilarindaki distis ve kapanis sayilarindaki artis, sektorde rekabet
edememeleri nedeniyle ortaya ¢ikan bir durumdur.
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Hukuki Altyapi:

Halen yirurlikte olan 1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda, en st diizeyde
kooperatifciligin gelistirilmesi benimsenmistir. Anayasamizin 171. maddesi, devlete, milli
ekonomininyararlarinidikkate alarak 6ncelikle Gretimin artiriimasi ve tiiketicinin korunmasini
amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alma gorevini vermistir.

Turkiye'de kooperatifler, tlrlerine gore U¢ ayri kanuna tabi olarak kurulmakta ve
faaliyet gostermektedirler:

1. 1163 sayih Kooperatifler Kanunu: Kooperatifcilik alanini diizenleyen temel
kanundur. Bircok kooperatifin kurulup gelismesini saglayan bu kanun 24.4.1969 tarihinde
yurlrlige girmistir. Kooperatifler Kanunu’nun 98. maddesine gore, kanunda aksine agiklama
bulunmayan konularda Tirk Ticaret Kanunu'ndaki anonim sirketlere iliskin hiktumler
kooperatifler hakkinda da uygulanmaktadir.

2. 1581 sayili _Tanm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu: Tarim kredi
kooperatiflerinin kurulus ve isleyislerine iliskin 6zel hiikiimleri iceren bu kanun, 18.4.1972
tarihinde yurtrluge girmistir. Bu Kanunda hikim bulunmayan konular hakkinda, 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu hikiimlerine basvurulmaktadir.

3. 4572 sayih Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun: Tarim satis
kooperatifleri icin cikarilan 6zel kanundur. 1.6.2000 tarihinde yurirlige giren bu kanun ile
genel olarak tarim satis kooperatif ve birliklerine 6zgii hususlara yer verilmistir. Bu kanunda
diizenlenmemis konularda ise, 1163 sayil Kooperatifler Kanunu hikimleri uygulanmaktadir.

Kooperatifin Tanimi:

Turkiye'de, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu (2004 yilinda yapilan degisiklik sonrasi)
kooperatifleri soyle tanimlamaktadir: “Tuzel kisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ve 6zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarini isglicii ve parasal
katkilaryla karsilikl yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek
ve tlizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakh ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif
denir.”

Ust Orgiitlenme ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi:

1163 sayili Kooperatifler Kanunun'da; kooperatiflerin tst orgutlenme hiyerarsisi;
“kooperatif-birlik-merkez birligi-milli birlik” seklinde 6ngorilmustir. Buglin itibariyle
ust orgltlenmedeki bu yapi tamamlanmis durumdadir. Ancak, kurulmus olan bu 6rgitlere
kooperatiflerin katilimi son derece yetersizdir. Genel olarak Tirkiye'de kooperatiflerin Ust
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orgutlere katihm orani ylizde 25 civarindadir. Kooperatif tirleri itibariyle tst orglitlenmeye
bakildiginda, Tarim Kredi, Pancar Ekicileri, Tarim Satis ile Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
kooperatiflerinde, Ust orgutlere katilimin ylksek oldugu, bunun disinda kalan kooperatif
trlerinde ise Ust 6rglitlenmenin istenilen seviyede olmadigi gorilmektedir:

Grafik 3- Kooperatif Tiirlerine Gore Ust Orgiitlere Katihm Yiizdeleri

Tarnimsal Kalkinma Koop.
100% ——_

\ 100%
Pancar Ekicileri Koop.

Kiigiik Sanat Koop. N / Tanm Kredi Koop.

/ 100%
Esnaf ve Sanat.Kef.Koop.
99%

Motorlu Tastyicilar Koop. ~__— Tanm Satig Koop.
— 100%

Tiiketim Koop.
Kaynak: GTB, GTHB ve C$B

Kooperatifcilikte Devletin Rolii ve Sunulan Hizmetler:

Turkiye'de 1961 yilindan bu yana devletin kooperatifcilik politikasi, Anayasa'da
kendisine yer bulmaktadir. Ayrica, Kalkinma Planlarinda kooperatifciligin gelistirilmesi cogu
zaman ilke olarak benimsenmis ve 6zellikle tarimsal kooperatifcilik, kalkinma politikasinin
onemli araglarindan biri olarak gériilmustur. Devlet zaman igerisinde duizenleyici yetkisini de
kullanarak genel ve 6zel kooperatif kanunlari ¢cikartmis ve kooperatifleri diger kuruluslardan
ayiran bir hukuki stati belirleme yoluna gitmistir. Yine, bircok kooperatifin kurulup
gelismesine de devlet tarafindan onculik edilmistir.

Kooperatifcilik politikasi ekonomik ve sosyal yapida meydana gelen degisikliklere
gore de zaman icerisinde bicim degistirmistir. Bu cercevede, kooperatifler 6rgiitlii yapilar
olarak devletin desteklemek istedigi tarim ile esnaf ve sanatkar kesimine kaynak aktarmada
arag olarak kullanilmis, yine kentlesme siirecinde ortaya ¢ikan konut sorununun ¢6ziimu icin
de genis 6l¢lide kooperatiflerden yararlaniimistir.
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Anayasamizda (1982) kooperatifciligin gelistiriimesi ile ilgili olarak devlete verilen
gorev (md.171), esas olarak 6zel kanunlarda kendisini gostermistir. Bu kapsamda, 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun, 1581
sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, 640 sayili Giimrik ve Ticaret Bakanhdinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, 639 sayilh Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve
644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararname'de devletin kooperatifler ile ilgili gorevleri ayrintili olarak sayilmistir.

Turkiye'de yapi kooperatifleri GTB’'nin gorev ve yetki alaninda iken, 03.06.2010 tarih ve
5983 sayili Kanun ile CSB’ye devredilmis ve bu kanunun devre iliskin hikiimlerinin yarurlige
girdigi 13.12.2010 tarihi itibariyle de yaklasik 60.000 yapi kooperatifine iliskin hizmetler CSB
tarafindan yerine getirilmeye baslaniimistir.

Anilan kanunun; 4 tinci maddesiyle 1163 sayili Kanunun ek 1 inci maddesinin ikinci
fikrasi “ilgili bakanlik deyiminden, bu Kanun kapsamindaki tarimsal amach kooperatifler
ve Ust kuruluslari icin Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi, yapi kooperatifleri ve tist kuruluslari igin
Bayindirlik ve iskan Bakanligi ve diger kooperatifler ve Gst kuruluslar icin ise Sanayi ve Ticaret
Bakanligi anlasilir” seklinde degistirilmistir.

Bu cercevede, Tirkiye'de kooperatiflere sunulan hizmetler genel olarak s6z konusu
kanunlarda yer alan diizenlemeler cercevesinde gerceklesmekte; kooperatiflerin kurulus,
isleyis, denetim ile egitime yonelik hizmetleri ilgili Bakanlklarca (GTB-GTHB-CSB) yerine
getirilmektedir.

GUnumuzde baz kooperatif tiirlerine devlet tarafindan finansal destekler verilmekte
olup; bu destekler daha cok tarim kesimi ile esnaf ve sanatkarlar tarafindan kurulan
kooperatiflere yoneliktir. Bu cercevede, tarimsal amacgli kooperatiflere “Tarimsal Amach
Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore proje destegi
saglanmakta; tarim kredi ve esnaf sanatkarlar kredi kefalet kooperatiflerine stibvansiyonlu
kredi destedi verilmekte; kiiclik sanayi sitesi yapi kooperatiflerine altyapi ve Ustyapi kredi
destedi saglanmaktadir. Yine, tarim satis kooperatiflerine yakin zamana kadar Destekleme
Fiyat istikrar Fonu (DFIF) kredisi kullandinilmistir. Buna karsin, konut yapi kooperatiflerine
gec¢mis donemlerde saglanan arsa ve kredi destegi gliniimiizde yok denecek kadar azdr.

3.4. Diinya Uygulamalarina Gore Tiirkiye'nin Performansi

Diger ulke sistemleri ve uygulamalan ile karsilastinldiginda, Ulkemiz
kooperatifciliginden kendi potansiyeline gore beklenen performansin elde edilemedigi
bilinen bir gercektir. Bu kapsamda, basarili diinya érneklerine gore Turkiye'nin yasadigi
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eksiklik, aksaklik ve yetersizlikler asagidaki bashklar altinda siralanmistir:

= Eksik Ust orglitlenme nedeniyle, kooperatiflere yodnelik egitim, finansman,
denetim, danismanlik, teknik ve yasal destek sunumu yetersizdir.

n

= Tirkiye'de kooperatiflerin, “Milli Gelir, Uretim, istihdam, Yatirnm, Dis Ticaret
rakamlari icindeki payi ile faaliyet gosterdikleri sektor icerisindeki paylari yeterince
bilinememektedir.

= Tirkiye'de kooperatifler ancak sayisal agidan (kooperatif sayisi) bir gelisme
gosterebilmis, glcli bir kooperatifcilik yapisi ve anlayisi olusmamistir.

»  Toplumun kooperatiflesme orani distktr.

= Tirkiye'de daha ¢ok konut yapimi ve tarim alaninda yogunlasan kooperatifcilik,
diger Ulke uygulamalarinda oldugu gibi perakende, kredi-finans, sigortacilik,
enerji Uretimi, egitim, saglik gibi sektorlerde yer alamamistir.

4. DURUM ANALIZi
4.1. SWOT Analizi

Ulke kooperatifciligine iliskin SWOT Analizi; i¢c ve dis etkenleri dikkate alarak, var olan
glicliiyonler ve firsatlardan en Uist diizeyde yararlanmak, zayif yonleri iyilestirmek, tehditlerin
etkisini en aza indirecek sekilde gerekli dnlemleri almak ve bu dogrultuda yeni stratejiler
gelistirmek icin kullaniimistir.

Bu analizz GTB-GTHB tarafindan 2008 yilinda gergeklestirilen “Kooperatifcilik
Sektoriiniin Yasal Cercevesinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Diizenleyici Etki Analizi
Raporu Calismasi” sureci ile bu suregte yuritulen bircok kisi ve kurumla yapilan anket
sonuclarini yansitan “Kooperatifcilik Sektorlii Anketi”; 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
degisiklik calismasi kapsaminda alinan kurum ve kuruluslarin gérusleri; Ciftci Orgtlerinin
Kurumsal Giiclendirilmesi Projesi (IRFO) kapsaminda 24-26 Aralik 2008 tarihleri arasinda
“Kooperatifcilik Politikalari ve Mevzuati” ve “Kooperatiflerde Denetim ve Denetimin
Sistemlestirilmesi” konularinda genis katihmli olarak gergeklestirilen calistaylar; son olarak
strateji belgesinin hazirlanmasi sirasinda yapilan yirmiye yakin toplantida, kooperatif Ust
kuruluslari, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar, sendikalar, Universiteler
ile uluslararasi kuruluslarin (ILO, ICA) temsilcileri tarafindan bildirilen katki ve goruslerin ve
uUretilen 6nermelerin derlemesi sonucunda elde edilmistir.
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Giiglii Yanlar

Turkiye'de uzun sureli ve kokli bir kooperatifcilik deneyiminin bulunmasi,

Anayasa'da ve yasalardaki kooperatifciligin gelistirilmesine donuk yasal glivencelerin
varligi,

Kooperatiflerin {ilke diizeyinde ve bircok sektdrde yer almasi,

Bircok alanda basarili kooperatifcilik drneklerinin olmasi,

TARIM KREDI, TESKOMB, PANKOBIRLIK gibi glicli kooperatif kuruluslarinin bulunmasi,
Ortak sayisi agisindan kooperatiflerin, tilkedeki en biytk sivil toplum kurulusu olma
potansiyeli,

Kooperatif isletme modelinin kendine has avantajlari,

Turkiye'de kooperatiflesmeye uygun bircok potansiyel sektor ve alanin bulunmasi.

Zayif Yanlar

Birim kooperatiflerin az ortakli ve kiiguik 6lcekli bir yapiya sahip olmalari,

Konut yapimi ve tarim alaninda sayica yogunlasmanin olmasi; diger sektorlerde
oldukca diistik etkinlik diizeyi,

Ozellikle tarimsal amach kooperatifler basta olmak izere, ortaklarin egitim
seviyesinin dusukligu,

Ortaklarin kooperatif faaliyetlerine olan ilgisizligi ve ekonomik olaylari algilama
sorunu,

Kooperatif yoneticilerinin isletme ydnetimi konusunda bilgi ve deneyim eksikligi,
profesyonel yonetici istihdam edilememesi,

Yonetim kurulu Gyeligi icin egitim ve sertifikasyon kosulunun olmamasi,

Toplum genelinde “kisiler arasi gliven, dayanisma ve ortak is yapma kiltiird” gibi
dederleri de kapsayan sosyal sermayenin distkligu,

Toplumda kooperatifcilik kiiltiirl ve bilincinin yeterince yerlesmemis olmasi;
ekonomik isbirliginin sagladigi katki ve faydalarin tam olarak idrak edilememesi,
Yeterli egitim, yayin, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetinin olmamasi,

Bazi kooperatif tiirlerinde yasanan olumsuzluklar nedeni ile ortaya ¢ikan gliven

ve imaj sorunu,

Kooperatif ici blirokrasi sebebiyle hizl karar alma ve uygulamada ortaya ¢ikan
aksakliklar,

Cok sayida gayri faal durumda bulanan ve tasfiye olmayi bekleyen kooperatifin varlgi,
Kooperatiflerin stirekli finansmana erisim ve teminat yetersizligi sorunu yasamalari,
Kooperatif ortaklarinin diistk ortaklik payi yiklenmeleri nedeniyle yasanan
sermaye yetersizligi,

Ust érgiitlenme yetersizligi ve kooperatifler arasi isbirliginin yeterince ve her diizeyde
saglanamamasi,

Etkin olmayan Ust 6rglitlenme nedeniyle birim kooperatiflere yonelik, egitim,
denetim, danismanlik, ve teknik hizmet sunumunun yetersizligi,

Yasal danismanlik hizmeti verecek kurumlarin bulunmamasi,

Mevcut i¢ ve dis denetim mekanizmalarinin etkili olmamasi ve beklenen

faydayi saglayamamasi,

Kooperatiflerin sosyal ve ekonomik 6nemine iliskin istatistiki verilerin yetersizligi,
Etkin ve strdirdlebilir bir kooperatifcilik politikasi olusturulmasinda yasanan
eksiklikler,

Kamunun genel gézetim, diizenleme, denetim ve yaptinm konusunda yasadigi
yetersizlikler; kaynak, yetki ve yeniden organize edilmeleri ihtiyaci,

Mevzuat, uygulama ve yargilama stirecinin uzunlugundan kaynaklanan aksakliklar.
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Diinyada, pek ¢ok toplumsal ve ekonomik sorunun ¢éziimiinde kooperatiflerin sagladigi
katki ve faydanin giderek daha yaygin bicimde algilanmasi,

+ Kooperatiflerin, tGi¢lincii sistem yaklasimi cercevesinde, devlet ve 6zel sektor alani disinda
hizmet Uretme ve istihdam yaratma potansiyeli,

+ AB ve diger uluslararasi kuruluglarin kooperatifler yolu ile kalkinma modeline duyduklar
ilginin artarak devam etmesi ve proje bazinda kaynak saglamasi,

+ Son yillarda uluslararasi alanda birim kooperatifler arasinda isbirliginin artmasi,

+ Toplumun egitim diizeyinin yiikselmesinin “bilingli ve saglikli” kooperatiflesmeye
kazandiracagi ivme,

Uretim, haberlesme ve bilisim teknolojilerinin giderek gelismesi.

Kooperatiflere yonelik devlet desteklerinin giderek azalmasi, ilgili Bakanliklar disinda

kalan kamu kurumlarinda kooperatifciligin gelisimi ile ilgili yapilan ¢alismalarin yetersizligi
veya bu konulara arzu edilen 6lciide ilgi gdsterilmemesi,

+ Bazi alanlarda kooperatiflere taninan avantajlarin, degisik faktorlerin etkisiyle ortadan
kaldinlmasina yonelik calismalar,

+ Sivil toplum kuruluslarinin (sendikalar, meslek odalari, tiiketici dernekleri vb.)
kooperatifcilige olan ilgisinin giderek azalmasi,

« Sirket birlesmeleri yolu ile yaratilan ekonomik 6l¢ek buyikliginin kooperatiflerin
rekabet giiclinii ve pazar paylarini olumsuz yonde etkilemesi,

+ Cok uluslu sirketlerin kooperatiflerin “yerel” diizeydeki Ustlinlikleri ve ayricalikh durumlari
icin bir tehdit olusturmalari,

+ Artan kiiresel ve ekonomik riskler.
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4.2. Oncelikli Sorun Alanlari

Katilimcr bir anlayigla ydrutilen ve uzun bir calismanin Grinu olan SWOT analizi
sonuclarindan hareketle, kooperatifcilik stratejisinin yonelecegi stratejik onemdeki 6ncelikli
sorun alanlari paydas kuruluslarla birlikte asagidaki tabloda yer aldigi gibi tasnif edilmis ve
ilerleyen bolumlerde sorun alanlarinin kaynadi ve niteligi konusunda musterek agiklamalara
yer verilmistir.

Tablo 8- SWOT Analizi-Oncelikli Sorun Alan iliskisi

SWOT Analizi (Zayif Yanlar ve Tehditler) Oncelikli Sorun Alanlari

« Etkin ve surdurilebilir bir kooperatifcilik
politikasi olusturulmasinda yasanan eksiklikler,

«  Kamunun genel gézetim, diizenleme, denetim
ve yaptinm konusunda yasadigi vyetersizlikler;
kaynak, yetki ve yeniden organize edilmeleri ihtiyaci,

Kooperatiflerin sosyal ve ekonomik 6nemine
iliskin istatistiki verilerin yetersizligi, Kamu Hizmet Sunumu ve Kooperatifcilige
+  Kooperatiflere yonelik devlet desteklerinin Elverisli Bir Ortam Olusturulmasi
giderek azalmasi, ilgili Bakanliklar diginda kalan Konusunda Yasanan Aksakliklar
kamu kurumlarinda kooperatifciligin gelisimi ile ilgili
yapilan calismalarin yetersizligi veya bu konulara
arzu edilen o6lclde ilgi gosterilmemesi,

+ Baz alanlarda kooperatiflere  taninan
avantajlarin, degisik faktorlerin etkisiyle ortadan
kaldinimasina yonelik calismalar.

Yeterli egitim, yayin, arastirma ve gelistirme
faaliyetinin olmamasi,

«  Ogzellikle tarimsal amach kooperatifler basta
olmak Gizere, ortaklarin egitim seviyesinin distikligu,
«  Ortaklann kooperatif faaliyetlerine olan ilgisizligi

ve ekonomik olaylari algilama sorunu, Cars - .
y 9 Egitim, Bilinclendirme ve Arastirma

Toplumda kooperatifcilik kiltliri ve bilincinin Faaliyetlerindeki Yetersizlikler

yeterince yerlesmemis olmasi; ekonomik isbirliginin
sagladigr katki ve faydalarin tam olarak idrak
edilememesi,

«  Sivil toplum kuruluslarinin (sendikalar, meslek
odalari, tuketici dernekleri vb.) kooperatifcilige olan
ilgisinin giderek azalmasi.
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SWOT Analizi (Zayif Yanlar ve Tehditler)

Oncelikli Sorun Alanlari

«  Birim kooperatiflerin az ortakl ve kiiclik 6lcekli
bir yapiya sahip olmalari,
. Ust érgiitlenme yetersizligi ve kooperatifler arasi
isbirliginin yeterince ve her diizeyde saglanamamasi,
+  Eksik Ust orgutlenme ile irtibatl olarak, birim
kooperatiflere yonelik, egitim, denetim, danismanlik,
teknik ve yasal hizmet sunumunun yetersizligi,
Konut yapimi ve tarim alaninda sayica
yogunlagsmanin olmasi; diger sektorlerde oldukca
distk etkinlik diizeyi,
+ Toplum genelinde “kisiler arasi guven,
dayanisma ve ortak is yapma kiiltiiri” gibi degerleri
de kapsayan sosyal sermayenin dusukliga,
+  Cok uluslu sirketlerin kooperatiflerin “yerel”
diizeydeki Ustunllkleri ve ayricalikh durumlar igin
bir tehdit olusturmalari,
«  Sirket birlesmeleri yolu ile yaratilan ekonomik
Olcek buyukliginiun kooperatiflerin rekabet gticiini
ve pazar paylarini olumsuz yonde etkilemesi.

Orgiitlenme ve Kooperatifler Arasi
isbirligi Sorunu

+  Kooperatiflerin surekli finansmana erisim ve
teminat yetersizligi sorunu yasamalari,

+  Kooperatif ortaklarin disik ortaklik pay
yuklenmeleri nedeniyle yasanan sermaye yetersizligi,

Artan kiresel ve ekonomik riskler.

Sermaye Yetersizligi ve Uygun
Finansmana Erisim Sorunu

Mevcut i¢ ve dis denetim mekanizmasinin etkili
ve yol gosterici olmamasi,
+  Bazi kooperatif tirlerinde yasanan
olumsuzluklar nedeni ile ortaya ¢ikan gliven ve imaj
sorunu.

Denetim ve imaj Sorunu

Kooperatif yoneticilerinin isletme ydnetimi
konusunda bilgi ve deneyim eksikligi, profesyonel
yonetici istihdam edilememesi,

« Yonetim kurulu Uyeligi icin egitim ve
sertifikasyon kosulunun olmamasi,

«  Kooperatif ici biirokrasi sebebiyle hizli karar
alma ve uygulamada ortaya cikan aksakliklar.

Kurumsal ve Profesyonel Yonetim
Eksikligi

Mevzuat, uygulama ve wuzun vyargilama
stirecinden kaynaklanan aksakliklar,
« Cok sayida gayn faal durumda bulanan ve
tasfiye olmayi bekleyen kooperatifin varlig,
«  Yasal konularda danismanlk hizmeti verecek
kurumlarin olmamasi.

Mevzuat ve Uygulamadan Kaynaklanan
Sorunlar
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1. Kamu Hizmet Sunumu ve Kooperatifcilige Elverisli Bir Ortam Olusturulmasi
Konusunda Yasanan Aksakliklar

Turkiye'de kooperatifcilik hareketinin kurumsallasmaya basladigi tarihten itibaren,
devletin destekleyici ve yonlendirici etkisi yaninda, midahale etkisinin de varligi her zaman
hissedilmistir. Devlet, kooperatifciligin gelismesiyle yakindan ilgilenmeye, onlari etkilemeye
calismis; sosyal ve ekonomik ortamin iyilestiriimesi ve kalkinma cabalarina destek olunmasi
amaciyla kooperatifler Uzerinde inisiyatifi de ele alarak yururlige koydugu kanunlarla
uygulama alanina girmis; yapilan diizenlemelerle ekonomik faaliyet bakimindan oldukca
etkili olan tarim kredi kooperatifleri ve birlikleri ile tarim satis kooperatifleri ve birlikleri
gibi kooperatiflerin yonetiminde s6z sahibi olmayi yasal bakimdan da strdirmdistir. Bu
itibarla, devletin vesayeti altinda bulunan ve mali agidan devletce desteklenen gidimli
kooperatifler yayginlasip gelismistir.??

Kamu destekleri ve beraberinde yasanan mudahaleler nedeniyle, kooperatiflerin
devlete bagimliligi strekli artmis ve kooperatifler adeta birer kamu kurulusu niteligine
blrinmustir. Bu durum, kooperatif ortaklarinin da bakis acisini olumsuz etkilemis, devlet-
kooperatif kavrami birbirine karismis, kooperatiflerin ortaklarca sahiplenilmesi ve ortaklik
bilincinin gelismesi miimkun olamamistir. Bu konuda carpici bir bilgi vermek gerekirse, GTB-
GTHB tarafindan 2008 yilinda gerceklestirilen “Kooperatifcilik Sektorti Anket Calismasi’nda,
devlet-kooperatif iliskileriyle ilgili kapah uclu bir soruya; tarimsal amach kooperatiflerin
ortaklari olan katimcilarin ylzde 34’0, “kooperatifler, devletin birer kurumu olmasi gerekir”
seklinde bir yanit vermistir. Bu sonug, halen algilamanin ne yonde oldugunu agik bir bicimde
ortaya koymaktadir.

Genel olarak Turkiye'de, uzun yillar kamu kurumu gibi faaliyet gosteren tarim satis
ve kredi kooperatifleri ile sik sik basarisizlik ve yolsuzluklarin glindeme geldigi konut yapi
kooperatifleri, kooperatifciligin goriinen yizi olmus; kooperatifciligin bir dayanisma ve
uretim bicimi oldugu ve esas olarak 6zel girisim niteligi gozden kagiriimis veya sakli kalmistir.

Glnlmiz Tarkiye'sinde kamu yonetimi acgisindan bakildiginda, kooperatiflerden
sorumlu birden fazla kamu kurulusu olmasi nedeniyle, kooperatif¢ilik uygulamalarindaki
farkhhklar ve koordinasyon eksikligi dikkat cekmektedir.

Kamu kaynakli diger bir sorun, bakanliklar diizeyindeki 6rgiitlenmelerin, blrokratik
isleyis ve anlayis nedeniyle, gerekli adimlar atma yonlnde vyeterli esneklige sahip
bulunmamasidir. Soyle ki, kooperatif¢ilik ile ilgili Bakanlklar, genel politika ile ilgili ve
sorunun biitiiniinii kapsayan c¢alismalar disinda, kurulus formalitelerini tamamlamak,
sikayetleri sonu¢landirmak gibi rutin sayilabilecek islere daha fazla agirlik vermektedir.

3 Tiirk Kooperatifgilik Kurumu, Karinca Dergisi, Glindemden Diismeyen Konu: Devlet Kooperatif iliskileri, Yil: 64, Sayi: 739, Tiirk Kooperatifgilik Kurumu
Yayinlari, Temmuz 1998.
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Bu da kurumlarnin kirtasiyecilik icinde bogulmasi ve genel politika sorunlari Uzerinde
yeterince durulmamasi gibi sonuglari dogurmaktadir. Bu tespit, 1968 yilinda Devlet Planlama
Teskilati (08/06/2011 tarih ve 27958 sayil Mukerrer Resmi Gazetede yayimlanan 641
sayil KHK sonrasi Kalkinma Bakanh@) tarafindan olusturulan Ozel ihtisas Komisyonu’nun
hazirladigi “Kooperatifcilik Sorunlari Arastirmasi’nda yer almistir. Ancak o gliinden bu
yana ilgili kurumlarin hizmet anlayisinda olumlu yénde bir degisimin halen yasanmadigi
go6zlenmektedir.

Ote yandan, denetim ve sistemin genel gdzetimindeki yetersizlikler toplumda
kooperatifcilige karsi glivensizligi artirmakta, uygun kooperatifcilik ortami olusturulmasini
bastan engellemektedir.

Diger bir sorun, kooperatifcilik alanina iliskin konularda karar alma ve politika
olusturma surecine, temsil ve baski guicu eksikligi nedeniyle kooperatifcilik sektoriiniin
yeterince katilamamasidir. Bu durum, karar alicilarin harekete gecirilmesini ve sorunlarin
¢6zumd ile ilgili ciddi adimlar atilmasini gli¢lestirmektedir.

Bu durum, son yillarda kooperatiflere yonelik vergi politikasinin olumsuz olarak
degismesi sirecinde de yasanmistir. Tirkiye'de uzun yillar kooperatiflerin -diinya
orneklerinden hareketle - vergi avantaji ile tesvik edilmesi yolu secilmis, bu kapsamda
kooperatiflere, kurumlar vergisi muafiyeti ve katma deger vergisi istisnalar ile kiictk
Olcekteki diger muafiyet ve istisnalar taninmistir. Ancak, son yillarda bazi kooperatifler
(tiketim, motorlu tasiyicilar ve belli sartlar dahilinde konut yapi kooperatifleri) kurumlar
vergisi kapsamina alinmistir. Yine, katma deger vergisi ile ilgili istisnalarin kaldirilmasina
yonelik diizenlemeler de son zamanlarda hayata gecirilmistir. Fakat bu duzenlemelerin
gerekliligi veya saglayacagi katkilar, kooperatiflerin kendine 6zgi yapilarn dikkate alinarak
etraflica tartisilamamistir.

Diger taraftan, benzer bir uygulama rekabet hukuku agisindan ortaya ¢ikmaktadir.
Turkiye'de kooperatif seklinde gerceklestirilen bazi birlesmeler, 4054 sayili Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun kapsaminda bazi uygulamalarda “tesebbus birligi” olarak
degerlendiriimektedir. Anilan Kanunun 4. maddesi geregince belirli bir mal veya hizmet
piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini
tasiyan veya bu etkiyi doguran yahut dogurabilecek nitelikte olan karar veya eylemler hukuka
aykiri veya yasak olarak kabul edilmektedir. Ancak, uygulamada bu hilkmun kooperatiflerin
Ozel niteliklerini ve islevlerini dikkate almadan genis bir sekilde yorumlandig, isletmeler
arasindaki bazi kooperatif seklindeki birlesmelerin rekabet hukukuna aykir oldugu kabul
edilerek cezai yaptirimlar uygulandigi gorilmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye'de kooperatifcilik, icinde barindirdigi sorunlara ragmen, bireysel
ekonomisini korumak ve gelistirmek gudustyle 8,1 milyon insanimizin gondlli olarak
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katildigi bir ekonomik girisim modelidir. Bu ¢cercevede, kooperatifciligin ihtiva ettigi kendine
has 6zellikler,ayri bir mevzuata sahip olmalari, hizmet sunumu ve gelistiriimesiileilgili objektif
kararlarin alinmasi gerekliligi, bu alanda 6zel diizenlemeler yapilmasini ve yeni politikalar
olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Kaldi ki, Tirkiye'de kritik Gnem arz eden ve uzmanlik
gerektiren ekonomik sektorlerde bu endiseden hareketle 6zerk kuruluslar olusturulmus,
duzenleme ve denetleme gorevleri tamamen bu kuruluslara birakilmistir.

Bu kapsamda, kooperatiflerin cok ortakli kuruluslar olmalari nedeniyle hem gliven
ortami olusturma hem de madgduriyetleri 6nleme konusunda devlete diisen kamusal
sorumlulugun sonucu olarak, ihtiya¢ duyulan kamu yonetimi yapisinin bu cercevede
ele ahinarak tartisiimasinda da yarar gorilmektedir. Bununla birlikte, kooperatifciligin
gelistirilmesiicin yeni dneriler Gretilmesi, uygulamaya hakim olunabilmesi ve kamu kurumlari
arasinda uygun ve etkin bir konumun saglanmasi ancak yeterli arastirma, veri-bilgi toplama
ve yeni bilgi, politika ve ¢oziimler Gretilebilmesi ile miimkindur. Bu nedenle, kooperatiflerin
faaliyet gosterdikleri piyasalarin, ekonomik kosullarin, uygulama sorunlarinin, tlke ici ve disi
ekonomik faaliyetlere iliskin gelismelerin takip edilmesi, elde edilen bilgilerin de kurumsal
diizeyde muhafaza edilmesi bliylik 5nem tagimaktadir.

Sonug olarak, kooperatifcilige gliven ve etkinlik kazandirmak, toplumun ve ortaklarin
pozitif algilamasini glclendirmek, devlet olarak yeterli ve etkili bir kooperatifcilik hizmeti
verebilmek amaciyla, tek gorevi “kooperatifciligin ve kooperatif sistemin tilkemiz ekonomik
ve sosyal kalkinmasina istenilen ol¢lide katki saglamasina yonelik 6nlemleri almak ve
hizmetin gereklerini kararlilik icinde, hizli ve etkin bicimde yerine getirmek” olan bir kamu
orgitlenmesine azami derecede ihtiya¢ bulundugu anlasilmaktadir. Ya da, kooperatifler
konusunda gorevli Bakanliklarin “politika olusturma, diizenleme, denetleme ve hizmet
kapasitelerinin arttirllmasi, kaynak ve personel yapisinin gli¢clendirilmesi” yontemi lizerinde
durulmahdir.

2, Egitim, Bilinclendirme ve Arastirma Faaliyetlerindeki Yetersizlikler

Kooperatifciligin gelistiriimesi amaciyla, kooperatif ilke ve yontemlerinin kooperatif
ortaklarina, yoneticilerine, calisanlarina ve biitiin halka ve 6zellikle de genclere ve toplumun
kamuoyu 6nderlerine 6gretilmesi seklinde ifade edilen kooperatif egitiminin gelistiriimesi
ilkesi, kooperatifciligin temel ilkelerinden birisidir. Kooperatifcilik hareketinin basarisi
acisindan ortaklar, yoneticiler ve yerel halkin egitimi biyiik nem arz etmektedir. Ornegin
ingiltere’de, kooperatif calisanlarinin ve ortaklarin temel egitimi 1919 yilindan bu yana
Manchester'da kurulu “The Cooperative College”da gerceklestiriimektedir. Yine Almanya'da,
“Alman Kooperatifler Akademisi (ADG)” kooperatiflere yonelik egitim hizmeti sunmaktadir.

Turkiye'de ise ortaklar, calisanlar, yoneticiler ve halkin kooperatifcilik konusunda
egitilmesine maalesef 5nem verilmemekte, genel olarak toplumun kooperatifcilik konusunda
bilgilendirilmesi ihmal edilmektedir. Bu kosullarda kooperatif yonetim organlarina secilen
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ortaklarin sorumluluklarini bilmedikleri ve dogdal olarak yoneticilerin gérevlerini etkin olarak
yapamadiklari gozlenmektedir. Keza, GTB-GTHB tarafindan 2008 yilinda gerceklestirilen
“Kooperatifcilik Sektorlii Anket Calismasi’nda, ankete katilan yonetici ve ortaklarin biyik
¢ogunlugunun kooperatifcilik konusunda hicbir egitim almadiklarn yéniinde bulgulara
rastlanilmistir.

Bu kapsamda, kooperatifcilik egitiminin istenilen diizeye ulasmamis olmasi ve
kurumsallastirlamamasi, tlkemiz kooperatif¢iliginin onlindeki en 6nemli sorunlardan
biridir. Tlrkiye'de kooperatiflerin egitim sorunu aslinda basta 6rgitlenme olmak (izere
diger sorunlarla irtibathdir. Kooperatif ortaklari ile yonetici ve denetgilerinin egitimi, 1163
sayili Kooperatifler Kanunu ile hem (st kuruluslara hem de ilgili Bakanhga verilmistir. Ust
kuruluslarin 6rgiitlenme yetersizlikleri ve dolayisiyla kaynak saglayamamalari bu islevlerini
yerine getirmelerini engellemistir. Konunun devleti ilgilendiren yéniinde de ayni sorun s6z
konusudur. Bu amagla olusturulmus olan Tanitma ve Egitim Fonu amacina ulasamamistir.

Kooperatifcilik konusunda egitim veren/vermesi beklenen hem devlet hem de 6zel
kurum ve kuruluslarin yeterli imkana sahip olmamalari, neticede kooperatifcilik kaltird,
ortaklik bilinci ve uygulama bilgisi yetersizliklerinin gorilmesi ve kooperatif-ortakiliskilerinin
zayif kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Esasen, uygulamaya yonelik pratik egitimin yaygin
olmamasi, Universitelerin ilgili bolimlerinde kooperatifcilik dersleri ve arastirmalarina
yeterince 6nem verilmemesi, egitimin 6nemli parcalarindan olan yazili ve gorsel basinda da
konuya fazla deginilmemesi en basta gelen 6nemli eksikliklerdir.

Ayrica, kooperatifciligin gelistirilmesi icin; kooperatifcilik, isletme yontemleri ve
finansman olanaklariyla ilgili arastirma, inceleme ve yayin faaliyetlerinin gelistirilmesi
ve desteklenmesi gerekmektedir. Arastirma ve incelemelerin yeterli diizeyde olmamasi
kooperatiflerimizin yeni ekonomik kosullara uyum saglayamamasi, diinya Olceginde
yeni bilgileri ve teknolojileri uygulama olanaklarini kisitlamaktadir. Bu olumsuz durum,
kooperatiflerin ulusal ve uluslararasi 6lcekteki diger kuruluslarla rekabet sanslarini da
oldukca azaltmaktadir.

Dolayisiyla, diinya genelinde bircok (ilkede uygulama alani bulan, kooperatiflere,
yoneticilerine, ortaklarina, c¢alisanlarina ve genel olarak kooperatifcilik sektorline,
kooperatifcilik, ekonomi, finans, hukuksal yapilar ve isletmecilik konularinda bilgi Giretimi ve
aktarimi saglayacak ar-ge tabanl kurumsal yapi ya da yapilara Tirkiye'de de buylk oranda
ihtiya¢ duyulmaktadir.
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3. Orgiitlenme ve Kooperatifler Arasi isbirligi Sorunu

Turkiye'de, sayica ¢ok fazla ancak az ortakli bir kooperatif yapisinin hakim olmasi,
oncelikle 6rgutlenme becerisi ile ilgili bir soruyu akla getirmektedir. Esasen, toplumlarin
elbirligi, isbirligi ya da gui¢ birligi yaparak zorluklari asma-basarma biling ve yeteneklerini
gosteren toplumsal “ortakhik kiiltiirii” diye ifade edilen olgunun, tGlkeden Ulkeye farkhhklar
gosterdigi ve bircok ekonomik, psikolojik, tarihsel, toplumsal ve kultirel nedenle irtibath
oldugu bilinmektedir.

Sonyillarda, bukonularlailgiliolarak uluslararasialanda bircok arastirmayuritilmekte;
ve bu hususlara karsilik gelen ve “sosyal sermaye” seklinde ifade edilen bir kavram ortaya
atilmaktadir. Birlikte ve organize is yapabilmek icin, toplumlarin gui¢li bir sosyal sermayeye
ihtiyaci oldugu belirtiimektedir. Sosyal sermaye ile daha ¢ok goériinmeyen giiven,
isbirligi, dayanisma gibi soyut degerler ifade edilmektedir. Sosyal sermayenin beseri
ve fiziki sermayeyi bir araya getirme gibi 6nemli bir islevi bulunmaktadir. Gliniimizde
bircok llkede temelde ekonomik gelisme icin gereken yiiksek ekonomik performans ve
bldylme hizi mevcut iken, ayni zamanda sosyal sermayenin unsurlar olan isbirligi, gtiven
ve dayanismanin yetersizligi nedeniyle istenilen gelisme dlzeyi yakalanamamaktadir. Bir
toplumun temelde birbirine duydugu giiven, onun birlikte is yapabilme kiiltiir ve
ortaminin gelismesine uygun bir ortam hazirlamaktadir. Ozellikle ekonomik yasamda
¢ok 6nemli olan bu unsurlardaki artis, tretkenligin ve verimliligin artmasina yol acacak
oneme sahiptir. Aksine sosyal sermayesi yani birlikte is yapabilme kiiltiirii zayif olan
toplumlarda iiretim yetersiz, verimlilik diisitk ve bunun yaninda israf ve yolsuzluk
yiiksek oranlarda gerceklesmektedir. Bir toplumda sosyal sermayenin temel belirleyicisi
olarak kabul géren“kisiler arasi giivenin”6lctilmesiicin yuritilen“Diinya Degerler Anketinde”
sorulan bir soruda gizli gériinmektedir. Anketin sonuglarina bakildiginda, tlkemizin sosyal
sermaye acisindan iyi bir durumda olmadigi gorilmektedir. Clinku Turkiye'de “insanlara
glvenirim”diyenlerin orani yuzde 6,5 gibi ¢cok kii¢tik bir oran ¢ikmistir. Gliven unsurunun ¢ok
yuksek oldugu ve buna bagli olarak yiiksek bir sosyal sermayeye sahip Ulkelerin ise gelismis
tlkeler ve dzellikle de iskandinav lkeleri oldugu dikkat cekmektedir. Yapilan ankette s6z
konusu oranlar Norvec'te yiizde 65,3; isvec'te yiizde 59,7; Kanada'da yiizde 52,4 diizeyinde
gerceklesmektedir.?

Ozellikle yiiksek sosyal sermayeye sahip (lkeler, (isvec, Norveg, Kanada) ayni
zamanda iyi isleyen kooperatifcilik sistemine sahip Ulkelerdir. Bu agidan, sosyal sermayenin
arttinlmasinda diger faktorlerin yaninda, kooperatifler gibi dayanisma 6rgttlerinin 6nemli
bir katkisi oldugu distintlmektedir. Oyle ki, Avrupa Birligi Komisyonu'nun 2001 yilindaki
“Avrupa Girisimi icerisinde Kooperatifler” baslkli istisare belgesinde, kooperatiflerin asli

3 Asuman Altay, Bir Kamu Mali Olarak Sosyal Sermaye ve Yoksulluk iliskisi, Ege Akademik Bakis / Ege Academic Review, 7(1) 2007: 337-362,
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islevlerinden biri olarak, “Kooperatifler demokratik olarak yonetildiginden ve ekonomik
acidan yonetime katilmaya olanak sagladigindan, giiven yaratir, sosyal sermaye
olusturur ve muhafaza eder.” seklinde bir tespite yer verilmistir (Avrupa Topluluklari
Komisyonu 2001: 26).

Turkiye'nin yasadigi en buyuk eksikliklerden birisi, drgutlenmenin oniinde engel
olusturan sorunlarin ¢o6ziimlenememis olmasidir. Daha onceki bolimlerde belirtildigi
gibi, Turkiye'de bulunan kooperatif sayisi, diinya genelindeki kooperatif sayinin yizde
10’una tekabll etmekte, ancak ortak sayisi agisindan bakildiginda bu oranlar ¢ok dusiik
diizeyde kalmaktadir. Ornegin Almanya’da, 2000 konut yapi kooperatifi yaklasik 3 milyon
ortaga sahipken, Turkiye'de yaklasik 54.000 konut kooperatifinin bu sayida ortag: dahi
bulunmamaktadir. Ayrica, diinyada kooperatifler toplumsal ve ekonomik ihtiyacin oldugu
hemen her alanda faaliyet goOsterebilmektedir. Ancak Turkiye'de kooperatifcilik esasen
tarimsal kooperatifler ve konut kooperatifleri tizerinde yogunlasmis olup, kooperatiflerin
Onemli sayisal artis gosterdigi yillar da, devletin cesitli alanlarda (tarim, konut insaati vb.)
cazip ve uygun kosullarda krediler verdigi zamanlara rastlamaktadir. Turkiye'de yeni bir
kooperatif kurulmasi veya kooperatiflerin bir alanda yogunlasmasi olgusu; sinerji olusturma,
dayanisma ve ortaklasa is yapma odakli olmaktan ¢ok, “devletin tanidigi bazi kolayliklardan
veya sagladigi bazi imkanlardan yararlanmak”icin yerine getirilmesi gereken bir formalite
olarak gorilmektedir.2*

Bu bakimdan, esasen dayanisma ve gliven gibi degerleri iceren orgutlenme becerisi
eksikligi ile ilgili sorunlarin ortadan kaldiriimasi igin, kooperatifciligin kurumsal, yasal ve
uygulama alt yapisinin uluslararasi esaslara ve ihtiyaclara gore yenilenmesi ve gliven
ortaminin saglanmasi gerekli gériilmektedir.

Ote yandan, kooperatiflerin cok ortakli olmasi ve bircok alanda faaliyet gsterebilmesi,
yani 6rgltlenme becerisi baglaminda ortaya cikan eksiklik ve aksaklik; kooperatiflerin diger
kooperatiflerle yatay ve dikey isbirligine yonelmesi konusunda da kendisini gostermektedir.
Genel olarak Turkiye'de kooperatiflerin Ust 6rglitlere katilim orani ylizde 25 civarindadir.
Kooperatif tirleri itibariyle Ust orgltlenmeye bakildiginda,-6rglitlenmeye zorlayan
dizenlemeler veya diger fiili faktorlerin etkisiyle- Tarim Kredi, Pancar Ekicileri, Tarim Satis ile
Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet kooperatiflerinde st 6rgiitlere katilimin ylksek oldugu,
bunun disinda kalan kooperatif tlrlerinde ise list drgltlenmenin ¢cok diisuk seviyede kaldigi
gorilmektedir.

Zira, Turkiye'deki gonullu ortakliga dayali mevcut st orglitlenme modeli uzun bir
zaman vergi kanunlariile tesvik edilmis olmasina karsin, beklenilen basariyi saglayamamistir.
Kaldi ki, 2006 yilinda vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler ile bu tesvikler de kaldiriimistir.

24 Guingor URAS, Yoksullukla Miicadelede Kooperatifler, 12/03/2003 Tarihli Kése Yazisi, Milliyet.
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Bu basarisizligin temel nedenleri; ist orgutlere ortakligin gonillilik esasina bagh
olmasi ve mevcut st drgutlerin yetersiz mali kaynak ve organizasyon yapisi nedeniyle etkin
olamamasi ve kendisinden beklenen faydayi saglayamamasidir.

Soyle ki, gondllilik esasina dayali Gst 6rgutlenme, yapilacak olan faaliyetleri ve st
kurulus hizmetlerini cogu zaman sekteye ugratabilmektedir; Turkiye'de faaliyet gosteren
bircok st kurulus 6rneginde, denetim gorevi olan ve bu amacla denetim elemani istihdam
eden ust kuruluglarin kendilerine ortak olan kooperatifleri denetime yonelmeleri halinde,
denetime muhatap olan birim kooperatiflerin st kurulustan ayrilma yolunu sectikleri,
yine egitim ve yayin faaliyetine girisen Ust birliklerin bu faaliyetlerinin maliyetine birim
kooperatiflerin katilmaktan cogu zaman imtina ettikleri gdzlenmektedir.

Neticede, Turkiye'de kooperatif sektoriinde Ust orgltlenmenin istenilen diizeye
ulasamamis olmasi, birim kooperatiflere sunulmasi gereken ve 1163 sayili Kanun'da
ongorilen teknik destek, egitim ve denetim gibi hizmetlerin yetersiz kalmasina neden
olmakta; blyik 6lcekli is gorme, arastirma ve gelistirme, yol gostericilik ve baski grubu
faaliyeti gibi Ust 6rgutlerin fayda ve islevleri hayata gecirilememekte ve isbirligi etkisi zayif
kalmaktadir. Bu durum, Turk kooperatifciliginin gelismesini engelleyici 6nemli bir sorun
olarak gorilmektedir.

Uluslararasi iyi uygulamalar gostermektedir ki, kooperatifcilik sistemlerinin basarili
bir sekilde islemesi ve kooperatiflerin kooperatifcilik ilke ve degerlerine uygun faaliyet
gOsterebilmesi icin; dizenleme kararlarina katilan, kendi kendini yoneten, tyelerine her
trll hizmeti sunabilen ve Uyelerini denetleyebilen bir kooperatif list 6rgltlenme yapisinin
varligina ihtiyag vardir. Bu kapsamda, tilkemiz kooperatifciliginin en dnemli sorunlarindan
olan st 6rglitlenme eksikligi ile ilgili olarak, farkli bir modele ihtiyag oldugu agiktir. Zorunlu
ortaklik temeline dayal bir 6rgiitlenme modeli dahil yeni Onerilerin tartisilmasina gerek
vardir. Strateji belirleme siirecinde bu yonde oneriler siklikla dile getirilmis olup, konunun
farkh boyutlari ile birlikte ele alinarak degerlendirilmesinin ve yeni ¢oziimler Gretilmesinin
elzem oldugu dustintilmektedir.

4, Sermaye Yetersizligi ve Finansmana Erisim Sorunu

Kooperatiflerdigerisletme tirlerinden farkli olarak, insan varligina maddi varliklardan
dahafazla 6nem vermektedirler. Diger bir ifadeyle, kooperatifler karin maksimizasyonundan
cok, belirlenen hedeflere ulasabilmek icin ugrasmaktadirlar. Bununla birlikte, her ekonomik
tesebbiste oldugu gibi kooperatiflerde de amaca ulasabilmek icin mali kaynaklara ihtiyag
duyulmaktadir. Kendilerine 6zgl o6zellikleri nedeniyle kooperatiflerin finansal sorunlari
normal bir isletmenin sorunlarindan daha cesitli ve ciddidir. Bilhassa, temelde kar amaci
gldilmemesi nedeniyle alikonulan karlarin blyiik 5nem arz etmemesi, ortaklar tarafindan
yapilan sermaye katkisinin sinirli kalmasi ve tahvil ve hisse senedi gibi finansal varliklar
yoluyla kaynak temin edilememesi bu 6zelliklerin basinda gelmektedir. Bu durumun en
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onemli sonucu ise sermaye yetersizligidir. Mali glicleri sinirh olan ortaklarin bir araya gelerek
kurduklar kooperatiflerin 6z kaynaklari, glintin ihtiyaglarini karsilayacak diizeyde degildir.

Soyle ki; kooperatiflerin sermayesi, ortaklarinin taahhat ettikleri ortaklik paylarindan
olusmaktadir. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 19. maddesinde; kooperatife giren
her sahistan en az bir ortaklik payr alinmasi gerektigi, kooperatife giren ortaklarin en fazla
5000 pay taahhut edebilecekleri, bir ortakhk payinin degerinin Bakanlar Kurulu Karari ile
artinlabilecegi hikim altina alinmistir. Yakin zamanda, 14.07.2009 tarih ve 2009/15233
sayili Bakanlar Kurulu Karariyla bir ortaklik payinin degeri 100 TLye ytikseltilmistir. Bu artisin
kooperatiflerin 6z kaynak yapisinda kismi bir iyilesme saglayacagi ongorilmekle birlikte,
degisen ekonomik kosullar karsisinda yeterli olmadigi, bu nedenle belli araliklarla gézden
gecirilerek yeniden bir artisa gidilmesinin yararli olacagi distuindlmektedir. Ayrica, 1163
sayili Kanun’un 19. maddesinde yer alan ortaklarin en fazla 5000 pay taahhiit edebilecekleri
yonundeki kisitlayici hikmin kaldirilmasi da bu amaca hizmet edecektir.

Diger taraftan, Tirkiye'de kooperatifler, uzun bir uygulama gec¢misleri olmasina
ragmen, finansal sorunlarinin ¢6ziimiine destek verebilecek kurumsal bir yapiya
kavusamamislardir. Ge¢mis dénemlerde bazi gecicifinansal destekler saglanmisise de bunlar
sistematik ve surekli bir kurumsal yapiya donustirilememistir. Bunun sonucu olarak bugiin
gelinen asamada, kooperatifler biytik finansal sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bu
finansal sorunlarin gliniimiiziin piyasa kosullari ¢ercevesinde karsilanmasi da pek mimkdin
gorilmemektedir. Ayrica, gliclli bir yapiya sahip olmayan kooperatiflerin kredi kurumlarindan
yeterince teminat gosteremedikleri icin kredi saglamalari da imkansiz olmaktadir.

Diinya kooperatiflerinin finansmanidenildiginde, ilk akla gelen kurumlar, kooperatifler
tarafindan kurulmus kooperatif bankalardir. Kooperatif bankalari, kooperatiflerin finansal
sorunlarini ¢cozmek amaciyla, aralarinda isbirligi arti gti¢ birligine yonelerek kendi finansal
kurumlarini kurmalari ile ortaya c¢ikmislardir. Kooperatif bankalari, ortaklarina isletme
sermayesive disukfaizlikredivermek, ekonomik gelismelereiliskin bilgilendirmek ve finansal
konularda danismanhk yapmak disinda, mevduat toplamak, tahvil ¢ikartmak ve benzeri
normal bankacilik islemlerini de yerine getirirler. Strateji belirleme stirecinde, kooperatifler
bankasi kurulmasi 6nerisi sektér ve bazi kurumlarca da (Sermaye Piyasasi Kurulu, Devlet
Planlama Teskilati, Tirk Bankalar Birligi) dile getirilmistir. Ancak, Tirkiye'de bir kooperatif
bankasi kurulmasi zor bir girisim olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan, “Kooperatifcilik
Stratejisi” calismalari sirasinda, kooperatif ve Ust kuruluslari tarafindan ortaklasa bir fon
olusturulmasi yoluyla teminat gui¢liigiiniin ortadan kaldirilabilmesinin miimkiin oldugu ve
kredigarantifonubenzeriyapilanmalarin olumlu sonuclardogurabilecegi degerlendirilmistir.
Bu konularin, farkli boyutlar ile ele alinarak gergeklestirilebilirligi Gizerinde arastirma ve
inceleme yapilmasi uygun goriilmektedir.
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Ayrica, kooperatiflerin  banka kredileri disinda, farkli yontemlerle de
bor¢lanabilmelerinin, uygun kosullarda kredi temini olanaklarini arttirabilecegi
ongorilmektedir. Bu cercevede, son yillarda dlnya kooperatifciliginde uygulama
alani bulmaya baslayan “yatinmci ortaklik” ve “tahvil ihraci” gibi enstriimanlara islerlik
kazandirilmasina yonelik calismalar yapilmasi da yararl goérilmektedir.

Esasen, glinimuzde ulusal ve uluslararasi kuruluslar ile bélgesel entegrasyonlar (BM,
Dilinya Bankasi, AB vb.) tarafindan proje bazl uygun kredi imkani saglandigi bilinmektedir.
Amaclarina ulasabilmek yoniinde iyi projeler uretebilen ve bunlari sunabilen kuruluslar, bu
kaynaklara ulagsma imkanlarina sahiptir. Bu acidan tim kooperatif tirleri ile ilgili olmasa
bile, 6zellikle sosyal konut, sanayi, tarim, egitim, saglik gibi alanlarda faaliyet gosteren
veya gosterecek kooperatiflerin bu yolla finansman sorunlarini asabilmeleri mimkin
gorilmektedir. Ancak, Turkiye'de kooperatiflerin kurumsal kapasitelerinin genel olarak
diusuk olmasi, nitelikli personel, iletisim ve haberlesme alanindaki yetersizlikler, iyi proje
Uretememelerine ve projelere saglanan hibe ve uygun kredi olanaklarindan haberdar
olmamalarina yol agmaktadir. Bu kapsamda, uluslararasi fonlar ile Avrupa Birligi fonlari
hakkinda kooperatif ve tist kuruluslarini bilgilendirmek ve bu fonlar kapsaminda yapilan proje
cagnilari ile s6z konusu projelere nasil katihm saglayacaklar hususunda haberdar olmalarini
saglamak ve proje Giretme kapasitelerini gelistirmek amaciyla ¢calismalar yapilmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

5. Denetim ve imaj Sorunu

Turk kooperatifciliginin gelisimiile yakindanilgili olan bir diger konu da kooperatiflerde
denetim sorunudur. Kooperatifler, yapilari itibariyle cok sayida kimsenin belirli bir ekonomik
amag etrafinda bir araya gelmek suretiyle faaliyet gosterdikleri glivene dayah kuruluslardir.
Bu nedenle, kooperatif catisi altinda yiritilen faaliyetlerde kamu yarari bulunmaktadir.
Ancak, Glkemiz kooperatifciliginde, etkili bir denetim maalesef yapilamamaktadir.

Turkiye'de bulunan kooperatiflerin buylk boliminid konut yapr kooperatifleri
olusturmaktadir. Ozellikle bazi konut yapi kooperatiflerinde yasanan basarisizliklar ve
suiistimallerden 6tlrl, denetim sorunu siklikla glindeme gelmekte, kamuoyunda bu
kuruluslarin denetimsiz 6rgttler oldugu izlenimi olusmaktadir. Bu durum, kooperatiflere
bakis acisini olumsuz etkilemekte ve kooperatifcilikte ciddi bir imaj sorunu yaratmaktadir.

Turkiye'de genel olarak kooperatif denetim kurulu tyeleri tarafindan gerceklestirilen
ic denetim uygulamasi, genel kurul toplantilarinda cogunlukla yonetim kurulu tarafindan
hazirlanan denetim kurulu raporlarinin okunmasi islemi ile sinirli kalmaktadir. Denetim
kurulu Gyeleri, genellikle uzman olmayan kisilerden olusmakta ve kanun ve anas6zlesmeden
kaynaklanan gorev ve sorumluluklarini da yeterince bilememekte veya yerine
getirmemektedir. Yine, ortaklarin denetimi de yilda bir yapilan genel kurul toplantilarinda
yoneticilerin ibrasinda oy kullanma faaliyeti olarak gerceklesmekte; yil icerisinde kooperatifin
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is veislemleri konusunda yoneticilerden bilgi alma ve denetcilerden bilgiisteme gibi en dogal
ortakhk haklari dahi kullanilmamaktadir. Diger taraftan, kooperatiflerde (st 6rglitlenmenin
istenilen seviyeye ulasmamasi ve mevcut Ust orgutlerin de yeterince gi¢li olmamasi
nedeniyle, bu orgltlerde denetim kadrolar istihdam edilememektedir. Bu anlamda, yol
goOsterici, egitici, hatalarien azaindiren bir st kurulus denetimi de gerceklestirilememektedir.
Ayrica, kooperatifcilik alaninda periyodik dis denetim saglayan bagimsiz bir denetim
sisteminin bulunmamasi, muhasebe islemleri ve diger islerin standartlara uygun olarak
yuritilmesinde, kooperatifin ve yoneticilerinin is performanslarinin incelenmesi gibi
konularda eksiklige yol agmaktadir.

Neticede, yukarida siralanan denetimlerin istenilen 6lctide veya hi¢ gerceklesme-
mesinin sonucu olarakmemnuniyetsizlikduyan ortaklarin sikayetleride buyuk dlclide devlete
yansimaktadir. Kooperatiflerde devlet denetimi genel olarak; ana sézlesmeninincelenmesi ve
onayl, genel kurul toplantisinda temsilci bulundurmak, kooperatiflerin ve st kuruluslarinin
islem, hesap ve varliklarini mifettis ile kooperatif kontrolorlerine denetlettirmek seklinde
gerceklesmektedir. Bu itibarla kooperatiflerin kamusal yonleri de dikkate alinarak 1163 sayili
Kanunda kooperatiflerinilgili bakanliklarin kontrolor ve miifettisleri tarafindan denetlenmesi
ongorilmustir. Ancak, devlet denetimi, kooperatif sayisinin coklugu ve buna bagli olarak
sikayetlerin fazlaligi ve personel yetersizligi gibi nedenlerle sinirli kalmaktadir.

Ayrica, etkin bir denetim mekanizmasi olmamasi nedeniyle énemli bir sorun
olusturan kooperatiflerle ile ilgili sikayetlerin buyiik bolimiinin de yargi strecine tasindigi
gozlenmektedir. Bilhassa ortak-kooperatif arasindaki uyusmazliklar, arsa ve insaat isleri ile
ilgili problemler, genel kurul toplantilarinin gegerliligi ve yonetim kurulunun yetki sorunu
gibi konular, ancak uzun suren davalar sonucu agikliga kavusabilmektedir. Bu durum, yargiyi
uzun sure mesgul ettigi gibi kooperatiflerin de faaliyetlerini aksatmaktadir.

Ote yandan, Avrupa Birligi Ulkelerindeki denetim uygulamalar incelendiginde,
denetimin etkinlestiriimesi icin daha ziyade bagimsiz denetim mekanizmalarindan
yararlanildigi gérilmektedir. Ornegin Almanyada kooperatiflerin olusturdugu denetim
birliklerinin, periyodik olarak kooperatifleri denetledikleri bilinmektedir. Tiirkiye'de
kooperatiflerin denetimlerini etkinlestirmek amaciyla farkli uygulamalara gidilmesinde
yarar gorulmektedir. Ancak ortaya konulacak denetim mekanizmasinin tGlkemizin hukuki
zeminine ve genel uygulamalara da uygun olmasi gerekmektedir.

Ozet olarak, Tiirkiye'de mevcut tim denetim sistemlerinin kooperatiflerde yeterli ve
etkin bir denetimi saglayamadidi, bu nedenle denetim sisteminin bir biitiin halinde yeniden
degerlendirilmesi gerektigi, bu kapsamda; i¢ denetim sisteminin daha etkin kilinmasi ile
muhasebe, hukukive idariislemler, is planlari ve isletme performansi gibi konularda periyodik
olarak kooperatif yonetimlerine 6nerilerde bulunacak ve ortaklara saglikh bilgi saglayacak
bir dis denetim sistemine azami 6l¢ude ihtiya¢ bulundugu sonucuna varilmaktadir.
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6. Kurumsal ve Profesyonel Yonetim Eksikligi

Turkiye'de ¢cogu zaman yonetimin bilimselligi kiicimsenmekte, kooperatifler genel
itibariyle amator ruhlu ve zamanlarinin ¢ok az bir bolumunu yonetsel gorevlere ayirabilen
kimselerce idare edilmektedir. Kooperatif yoneticileri, yasal diizenleme geregi genel kurulda
secilerek goreve baslamaktadir. Yonetim kurulu Gyesi olabilmek icin segilecek kiside bunun
disinda yonetim becerisi saglayan herhangi bir sart (sertifika, tecriibe, egitim, uzmanlik vb.)
aranmamaktadir. Yonetim kuruluna secilen kisilerin genel olarak kooperatifcilik ve yonetim
konularinda herhangi bir egitimlerinin bulunmadigi bilinmektedir.

Yine, olcek kiiclkligl, buna bagli olarak profesyonel yonetici ve uzman personel
istihdam edilememesi, Ust 6rgutlerin bilgi ve tecribelerinden faydalanilamamasi, yonetici
ve ortaklarin asgari diizeyde kooperatif ve yonetim kiiltiirline sahip olmayisi, kooperatiflerin
basarisinin ortaklar arasindan secilen amator yoneticilerin bilgi ve yeteneklerine bagli olmasi
gibi faktorler, kooperatiflerin basarisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Diger taraftan, modern yonetim anlayisinda ihtisaslasma ve is bolimine agirhk
verilmekte ve bitin isletmecilik fonksiyonlari calistirlmaktadir. Kooperatiflerde de;
finansman, muhasebe, pazarlama, Uretim, arastirma-gelistirme ve personel gibi temel
isletmecilik fonksiyonlarinin etkin olarak ¢alistirllmasi gerekmektedir. Bir sermaye sirketinin
sahipleri bitun isletme fonksiyonlarinda ihtisas sahibi olamayacaklarindan veya butiin
fonksiyonlarda uzman olsalar bile bu fonksiyonlarin tamaminin bir kisi tarafindan icrasinin
pratik olmayacagi dislincesiyle, ciddi bir ihtisaslasmaya giderek profesyonel kadro ile
calismayi tercih etmektedirler. Dolayisiyla, isletmenin basarisinin arttinlmasi gayesi ile
kurumsal ve profesyonel bir yonetim tarzi benimsenmistir. Yine, OECD tarafindan ilk olarak
1999 yilinda gelistirilen ve bazi degisiklik ve ilavelerle 2004 yilinda tekrar kabul edilen
“Kurumsal Yonetim ilkeleri’ne gore; bir drgiitiin kurumsallasabilmesi icin seffaflik, hesap
verilebilirlik, iletisimin gug¢lendirilmesi, kisilere gore degismeyen uzun vadeli hedeflerin
belirlenmesi ve profesyonel yonetim gibi acilimlar gerekmektedir.

Dolayisiyla, kooperatif ve Ust kuruluglar, faaliyet gosterdikleri sektorlerde basarili
olarak ayakta kalabilmek icin uluslararasi diizeyde uygulanmakta olan modern yénetim
anlayisini benimsemeli ve uygulamalidirlar. Ozellikle, kooperatif yénetim kurullari, genel
kurul ile birlikte kooperatifin kisa, orta ve uzun vadeli amaclari ile hedeflerinin belirlenmesi,
ortaklar ile iliskiler, genel kurul islemleri ve atanmis yoneticilerin denetimi gibi konulara
agirlik vermeli; teknik uzmanlik ve beceri gerektiren ve kooperatiflerin isletmecilik yoniinu
ilgilendiren konularda ise islerin yirttilmesini tamamen profesyonellere birakmalidirlar. Bu
anlamda, kurumsal yonetim anlayisinin hakim kilinmasi amaciyla diizenlemeler yapilmasi ve
diger yardimci mekanizmalarin harekete gecirilmesi gerekli gorilmektedir.
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7. Mevzuat ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Turkiye'de kooperatifcilik mevzuatinin esasini 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
olusturmaktadir. Bununla birlikte, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun ile 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu da, tarim kredi ve
satis kooperatiflerine ve bunlarin Gst kuruluslarina yonelik 6zel hiukiumler icermektedir.
Bu kanunlarda bulunmayan hikimler hakkinda, yine 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
hiikimlerine basvurulmaktadir. Ote yandan, Kooperatifler Kanunu'nda aksine hiikiim
bulunmamasi durumunda, Kanun'un 98. maddesi hiikmu geredi, Turk Ticaret Kanunu'nda
yer alan anonim sirketlere iliskin hiikiimler uygulanmaktadr.

Kooperatifcilik konusunda Turkiye'de yapilan bircok inceleme ve arastirmada;
kooperatifciligin  6nemli sorunlarinin basinda daginik yasal dizenlemelerin geldidi,
kooperatifciligi dizenleyen yasalarin yetersiz ve karnisik oldugu, kooperatifcilik ilkeleri
ile temel degerlerini de yeterince kapsamadigi ifade edilmektedir. Ancak, bu konunun
mevzuatin uygulamasi bakimindan da degerlendirilmesi gerektigi dusintlmektedir.
Turkiyede kooperatiflerin ic ayri Bakanligin gorev alaninda olmasi, Bakanliklarin
hazirladiklari anasozlesmelerde, uygulamada ve denetimlerde farkhliklara yol agmakta,
daha cok kooperatif tiirlerine gore bir yaklasim gelistiriimekte ve ortak bir uygulama alani
olusturulamamaktadir.

Kooperatifcilik alanini duzenleyen temel kanun olan 1163 sayih Kooperatifler
Kanunu'nun, uluslararasi kooperatifcilikilke ve degerlerine blyuk 6l¢lide uygunluk gosterdigi
cesitli cevrelerce teyit edilmektedir. Mevzuatin, kooperatifciligin ilke ve degerlerinden
uzak oldugu yoniundeki elestiriler, daha ¢cok 6zel kanunlar olan tarim kredi ve tarim satis
kooperatiflerine iliskin diizenlemelerden dolayi yapiimaktadir.

Bu kapsamda, devlet tarafindan siibvansiyonlu kredi uygulamasi ile desteklenen ve
yaygin bir kooperatif tiiri olan tarim kredi kooperatiflerini diizenleyen 1581 sayili Kanun'da;
kooperatif, birlik ve merkez birliklerinin calisma konulari ayrintili olarak diizenlenmektedir.
Ayrica, merkez birliginin birlik ve kooperatifler lGzerinde personel politikasi ve islemler
konusunda oldukga yetkili bir konumda bulunmasi, genel kurul toplantilarinin dort yilda
bir yapilmasi, Ust kuruluslara katilma zorunlulugu olmasi, kooperatiflerin tiizel kisilik
kazanmasi icin tescil ve ilan ylikimliligid bulunmamasi, merkez birligi denetim kurullarinda
Bakanlik temsilcisinin yer almasi gibi bazi hikimler yer almaktadir. Bu diizenlemeler
1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun genel yaklasimi disinda kalmaktadir. Yine, tarim satis
kooperatiflerine iliskin hususlari diizenleyen ve 2000 yilindan bu yana ydrrlikte olan 4572
saylll Yasada yer alan bazi hiklimler, kooperatiflerin 6zerkligi ve bagimsizligini zedeleyici
niteliktedir. Ozellikle, kooperatif birliklerinin denetim kurulunda devletin temsilcisinin olmasi
ve kooperatif ve birlik anasézlesmelerinin de Bakanlar Kurulu'nun onayindan ge¢mesi bu
anlamda degerlendirilebilecektir. Esas olarak, tarim kredi ve satis kooperatiflerinin genis



;f'_‘a.'_:.\ . . _T.C. o
“ﬁ~‘ GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
| Kooperatifcilik Genel MUdUrligo

bir toplum kesimine hitap eden kuruluslar olmalari ve devlet kaynaklarindan yararlanmalari
kendine 6zgui yasal diizenlemeleri beraberinde getirmistir.

Ote yandan, Turkiye'de kooperatifleri diizenleyen kanunlarda yer alan bazi hiikiimlerin
uygulamaya iliskin ihtiyacglan karsilamada eksik kalmasi ve bir baska deyisle diizenleme
kalitesi diisiikliigii konusu, ciddi ve esas olarak Gizerinde durulmasi gerekli bir sorundur.

Soyle ki; kooperatifcilik, kendine has 6zellikleri olan ve 0Ozellikle kooperatiflerin
¢ok ortakli olmalar nedeniyle uygulama boyutu 6nem tasiyan bir organizasyondur.
Kooperatiflerin kurulus ve isleyisinin tabi oldugu 1163 sayili Kooperatifler Kanunu oncelikle
bir teskilatlanma ve usul kanunudur. Bu Kanun ve buna uygun olarak hazirlanmis olan
anasozlesmeler uygulamayi yonetmekte ve isleyisi saglamaktadir.

Ekonomik ve sosyal hayatta yasanan gelismeler sonucu zaman icinde ortaya ¢ikan
duzenleme ihtiyaci, ancak kanun degisikligi ile giderilebilmektedir. Clinkii anasézlesmelerde
degisiklik yapilabilmesi, intibak saglamayi gerektirmekte olup, bu da kanun degisikligi
sonucunda anasozlesmelerin genel kurul karari ile kabul edilmesi halinde mumkinddr.
Ancak, kooperatifler konusunda Tiirkiye'de yasanan ¢ok baslilik, kanun degisikligi konusunda
harekete gecilmesini ve mutabakata varilmasini engellemektedir.

Bu durumda da, uygulamayailiskin ortaya ¢ikan ihtiyaclar, eksik diizenleme nedeniyle
sorunlarin ¢c6ziimu noktasinda cogu zaman yetersiz kalabilen yargi kararlari ile giderilmeye
calisiimaktadir. Oyle ki, diizenleme ihtiyacinin yargi kararlariyla doldurulmasina yénelik bu
cabalar, Turkiye'de kooperatifler ile ilgili ayri bir hukuk alani olusmasi sonucunu dogurmus
ve bu alanda ortaya cikan ciltler dolusu “yargisal ictihatlar” neredeyse ana kanunlardan olan
Turk Ticaret Kanunu ile ilgili ictihatlara yaklasmis durumdadir.

Diger taraftan, kooperatifcilik mevzuatinin uygulanmasinda 6zellikle, 13.12.2010
tarihine kadar miilga Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin gorev ve yetki alaninda bulunan, bu tarih
sonrasindaise 5983 sayili Kanunile Kooperatifler Kanunun'da yapilan degisiklik sonucu miilga
Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nin gorev ve yetki alanina devredilen yapi kooperatiflerinin
ilgilerince (yonetici, denetgi, ortak) tereddude disilmekte ve bu tereddutlerle ilgili olarak
Bakanliga yogun bir sekilde hukuki goris talebi gelmektedir. Goriis istenen hususlar agirlikh
olarak; genel kurul oncesi ve sonrasindaki islemler, ortakhk islemleri, ortaklarin haklari,
yonetim ve denetim kurulu Gyelerinin gorev ve yetkileri, tasfiye uygulamalarinin nasil
yapilacagi konularinda yogunlasmaktadir.

Yine, kooperatiflerle ilgili olarak adli makamlara bircok konu intikal etmekte ve
intikal eden bu konularin ¢6zimu de, ihtisas mahkemelerinin bulunmamasi ve yarginin
kendine 6zgl sorunlari gibi faktorler nedeniyle cok uzun zaman almaktadir. Kooperatifcilik
uygulamalarn ile ilgili olarak mevzuattan kaynaklanan sorunlar konusunda GTB-GTHB
tarafindan gergeklestirilen “Dizenleyici Etki Analizi” calismasinda yer aldigi Uzere,
Kooperatiflere iliskin olarak yilda ortalama 3.000 hukuk davasi Yargitay’a intikal
etmektedir. Bu davalarin ylizde 60" kooperatif ve ortak arasinda yasanan uyusmazliklar ile
ilgilidir.
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Diger taraftan, kooperatif ve Ust kuruluslariile konuylailgili bazi kurum ve kuruluslarca,
1163 sayili Kooperatifler Yasas’'nin denetim, egitim, Gist 6rglitlenme, ortak-kooperatif iliskileri,
genel kurul toplantilan, yonetim kurulunca kullanilacak yetkiler konularinda degisiklik
Onerileri dile getirilmektedir.

Bu kapsamda, kooperatifcilik mevzuatina 6zgu diizenleme kalitesi diistikligiinden
ve ortaya ¢ikan ihtiyaclari giderme esnekligine sahip olmamasindan dolayi bu sorunlarin
¢6zimlenmesi ve gelen taleplerin karsilanmasi gliclesmektedir. Bu nedenle de siklikla
kooperatiflerin faaliyetlerinde aksamalar yasanmakta, kooperatiflerin is ve islemleri sekteye
ugramakta ve amacina ulasan kooperatiflerin dahi tasfiye edilememesi gibi hukuki ve fiili
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, kooperatifler mevzuatinin uygulamasinda o6ncelikle cok bashhgin
ortadan kaldirilmasi, kanunun bazi hususlarda idari diizenlemelere izin verecek esneklige
kavusturulmasi ve yargi sureci ile ilgili olarak ihtisas mahkemeleri ve uyusmazlik kurullari gibi
Onerilerin degerlendirme konusu yapilarak acil ¢c6ziimler Gretilmesi gerekli goriilmektedir.
Ayrica, 14 Subat 2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yeni Turk Ticaret
Kanunu’'nun getirdigi yenilikler ile AB diizenlemeleri, BM ve ILO Kararlari gibi uluslararasi
esaslara uyum saglanmasi, degisiklik yapilmasini gerektiren diger 6nemli faktorlerdir.
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5. STRATEJIK YAKLASIM
5.1.Vizyon

TURKIYE KOOPERATiFQiLiK ViZYONU
“Guvenilir, verimli, etkin ve strdurulebilir ekonomik

girisimler niteligini kazanmis bir kooperatifcilik
yapisina ulasmak”

5.2. Genel Amag

“Kooperatifcilige daha elverisli bir ortam saglamak; toplumda olumlu bir kooperatifcilik
imaiji olusturmak ve sektére gliveni artirmak; verimli ve etkin uygulamalari ortaya ¢ikarmak;
stirddirdilebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilik¢iliGi saglamak; kooperatiflerin  ekonomik
kalkinmaya ve gelirin daha adil paylasimina olan katkilarini arttirmaktir”

5.3. Stratejik Hedefler

Bu asamada, 6ncelikli sorun alanlarindan hareketle, vizyon ve genel amag gozetilerek,
stratejik hedeflerimiz belirlenmistir.
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Tablo 9- Oncelikli Sorun Alani-Stratejik Hedef iliskisi

Kamu Hizmet
Sunumu ve
Kooperatifcilige
Elverisli

Bir Ortam
Olusturulmasi
Konusunda
Yasanan
Aksakhiklar

Kamu Teskilatlanmasi
ve Kooperatiflere
Hizmet Sunum

Bicimi Yeniden
Yapilandinilacaktir.

Kooperatifciligin ihtiva ettigi kendine has 6zellikler, ayr bir
mevzuata sahip olmalari, hizmet sunumu ve gelistirilmesi
ile ilgili objektif kararlarin alinmasi gerekliligi, bu alanin
Ozel bir sekilde diizenlenmesi ve politika olusturulmasi
zorunluluguna yol agmaktadir. Bu nedenle, kooperatifcilige
uygun bir iklimin olusturulmasinda, kamu tarafindan
Uretilecek politikalarin sektor temsilcilerinin de katihmi ile
bitlinctl bir cerceve icerisinde degerlendirilmesi buyiik
onem arzetmektedir. Ayrica, kooperatifler ve kooperatiflerin
faaliyet gosterdikleri sektorlerle ilgili daha saglikli politikalar
uretilebilmesi icin kooperatiflerle ilgili istatistiki bilgilerin
dogru bir sekilde toplanmasi da gereklidir. Bu kapsamda,
toplumun ilgisini ve glvenini kazanmis bir kooperatifcilik
ortami olusturmak amaciyla, kamu teskilatlanmasinin ve
hizmet sunumunun yeniden organize edilmesi ve bunun
icin gerekli diger tedbirlerin alinmasi hedeflenmektedir.

Egitim,
Bilin¢clendirme
ve Arastirma
Faaliyetlerinde
Yetersizlikler

Egitim, Danismanlik,
Bilgilendirme ve
Arastirma Faaliyetleri
Gelistirilecektir.

Vatandaslarimiza girisimcilik ve ortak is yapma becerisi
kazandirilmasi; kooperatifcilik bilincinin ve genel olarak
konuyla ilgili algilamanin olumlu yoénde gelistirilmesi
buyik o6nem tasimaktadir. Ayrica, kooperatifcilik
alaninda yetismis personel ihtiyacinin karsilanmasi ve
kooperatifcilik arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
arttinlmasi da sektoriin gelisimi ve rekabet yeteneklerinin
arttirlmasi agisindan gerekli gortilmektedir. Bu kapsamda,
kooperatifcilik egitim ve Ar-Ge faaliyetlerinin etkin
ve verimli bir sekilde yurutilmesi, yetismis personel
ihtiyacinin karsilanmasi ve toplumumuzun kooperatifcilik
potansiyelinin ortaya cikartilmasi hedeflenmektedir.

Orgiitlenme ve
Kooperatifler
Arasi isbirligi
Sorunu

Orgiitlenme Kapasitesi
ve Kooperatifler Arasi

isbirligi Olanaklar
Arttirilacaktir.

Dayanisma ve gliven gibi degerleri iceren o6rgiitlenme
eksikligiileilgili sorunlarin giderilmesi, kooperatiflerin kiigiik
Olcekli yapilardan-biyik o6lcekli bir nitelige ulastirnimasi,
kooperatifcilik potansiyeli yliksek yeni alanlarda kooperatif
kurulumlarinin saglanmasi, kooperatifler arasi ekonomik
ishirligi  olanaklarinin  gelistirilmesi ve en Onemlisi
kooperatiflerin kendi kendine hizmet sunabilen bir st
orglitlenme yapisina kavusturulmalan buyik 6nem arz
etmektedir. Bu agidan, zorunlu bir Gist 6rgiitlenme modeline
gecilmesinin saglanmasi, ¢ok ortakl kooperatifciligin
ozendirilmesi, kooperatifler arasi isbirligi olanaklarinin
genisletilmesi ve ayrica potansiyeli yliksek alanlarin tespit
edilerek kooperatif kurulumlarinin saglanmasi amaciyla,
tim kamu ve sivil toplum kuruluslanyla isbirligi halinde
diger yardimcr mekanizmalarin harekete gegirilmesi
hedeflenmektedir.
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Sermaye
Yetersizligi

ve Uygun
Finansmana
Erisim Sorunu

Sermaye Yapisi ile
Kredi ve Finansmana
Erisim imkanlari
Gii¢lendirilecektir.

Kooperatiflerin 6z kaynak yapilarinin gliclendirilmesi,
uygun finansmana erisim ve teminat yapilarindaki

zayifliklarin giderilmesi blylk 6nem tasimaktadir.
Bu cercevede kooperatiflerin sermaye yapisinin
gliclendirilmesi ve finansman sorunlarinin giderilmesi
icin yeni yontemler gelistirilmesi ulusal ve uluslararasi

fonlar ile Avrupa Birligi fonlarinin kullanim oranlarinin
arttirlmasi hedeflenmektedir.

Denetim ve imaj
Sorunu

i¢ ve Dis Denetim
Sistemleri Timiiyle

Revize Edilecektir.

Kooperatiflerde; muhasebe, hukuki ve idari islemler, is
planlari ve isletme performansi gibi konularda bir dis

denetim sistemine azami 6l¢lide ihtiya¢ bulunmaktadir.
Ayrica, Kooperatif ve tst kuruluslari, ortaklar ve denetim
kurulu Gyeleri tarafindan yapilan i¢ denetimlerin daha
verimli ve sonug alinmasina yonelik bir hale getirilmesi
gereklidir. Bu amagla, ulkemize uygun bir i¢c ve dis
denetim modelinin ortaya ¢ikartilmasi ve sonucunda
da mevcut sistemin timiyle revize edilmesi
hedeflenmektedir.

Kurumsal ve

Kurumsal ve

OECD tarafindan agiklanan kurumsal yonetim ilkelerine
gore; bir 6rgltin kurumsallasabilmesi icin seffaflik,
hesap verilebilirlik, iletisimin gti¢lendirilmesi, kisilere
gore degismeyen uzun vadeli hedeflerin belirlenmesi,
profesyonel ydnetim gibi acilimlar gerekmektedir.

Profesyonel Profesyonel Kooperatif ve (st kuruluslarin da basarih hale
Yonetim Yonetim Kapasitesi gelebilmeleri icin  bu ilkelerin gozetilmesi ve
Eksikligi Arttirilacaktir. uygulanmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Bu cercevede,
kooperatif ve st kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin
arttinlmasi, cagdas isletmecilik kurallarina uyumun
saglanmasi ve profesyonel yonetimin daha cok
uygulama alani bulmasi amaglanmaktadir.
Uygulamada karsilasilan  sorunlarin  ¢6ziminu
kolaylastirmak, yeni Tirrk Ticaret Kanunu'nun getirdigi
yenilikler, AB diizenlemeleri, BM ve ILO Kararlan ile
Mevzuat ve Mevzuat Altyapisi uluslararasi kooperatifcilik ilke ve uygulamalarina
Uygulamadan Uluslararas: Esaslara uyum saglayabilmek amaciyla kooperatifcilik alaninda
Kaynaklanan ve ihtiyaglara Gore yeni bir diizenleme calismasi yapilmasina azami ihtiyac
Sorunlar Gelistirilecektir.

bulunmaktadir. Bu cercevede, iilke kooperatifciliginin
hukuki altyapisinin, ihtiyaglara ve ¢agin gereklerine
uygun olarak yeniden diizenlenmesi hedeflenmektedir.
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6. UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME

Gerek kamu gerekse kooperatifcilik sektori ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin genis
katilimiyla hazirlanan “Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani” Tirkiye'deki
kooperatifcilik sektoriiniin gelismesi ve toplumda kooperatif bilincinin olusturulmasi
acisindan ne kadar 6nemliyse, bu belgede belirtilen hedeflere ulasilmasi ve dogru
politikalarla istikrarli ve surdurulebilir bir Ulke kooperatifciliginin yaratiimasi igin is bu
Stratejinin uygulama, izleme ve degerlendirme asamalari da o kadar 6nemlidir. Bu nedenle,
Eylem Plani cercevesinde yer alan faaliyetlerin Belge ile tutarl ve etkin bir sekilde yuratilmesi
ve ilgili hedeflere zamaninda ulasiimasi amaciyla bir uygulama, izleme ve koordinasyon
mekanizmasinin kurulmasi zorunludur.

Bahse konu uygulama, izleme ve koordinasyon sisteminde “Calisma Birimleri” (CB),
Stratejik Hedefler izleme Birimi” (SHIB) ve “Degerlendirme ve Yénlendirme Komitesi” (DYK)
olmak Uzere ¢ birimin yer almasi 6ngorilmustir. Bu birimlerin calismalarinda; kamu
kurumlari, kooperatifcilik sektori ve ilgili sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi halinde
paylasimci ve katihmci bir anlayisin hakim olmasi ve seffafligin saglanmasi esastir. Uygulama,
izleme ve koordinasyon sisteminin detaylari ilgili bakanliklarca mustereken cikarilacak bir
genelge ile diizenlenecektir.

Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin uygulama, izleme ve koordinasyon
sistemine iliskin sekretarya gorevini Gimrik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel
Muadurlaga yurtir. Ayrica, Belgenin paydasi olan diger ilgili Bakanliklar blinyesinde s6z
konusu sekretaryanin calismalarina yardimci olmak {izere Kooperatifcilik Stratejisi izleme
Birimi kurulur.

6.1. Calisma Birimleri

Eylem Planinda ilgili stratejik hedef bashgi altinda yer alan her bir 6ncelikli faaliyet
icin sorumlu kurulusun baskanliginda bir Calisma Birimi olusturulacaktir. Gerekli gériilmesi
halinde DYK karariyla, bir CB birden fazla eylemden sorumlu hale getirilebilir.

ilgili kurum ve kuruluslarin uzman diizeyinde temsil edildigi CB’lerin calisma usul ve
esaslari soyledir:

1. CB'ler; Belgenin yururlige girmesini takiben bir ay icinde ve isbirligi yapilacak
tim kurum ve kuruluslarin da katihmiyla ilk toplantilarini yaparlar. Bu kapsamda sorumlu
kuruluslar gerekli hazirliklari yarttrler.

2. CB'ler; iki ayda bir toplanir ve toplantinin yeri, tarihi ve saati bir hafta dnceden
isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslara bildirilir.

3. CBtoplantilarinda koordinasyon ve baskanlik gorevleri, ilgili faaliyetten sorumlu
kurum/kurulusa aittir. ilgili faaliyetten sorumlu birden fazla kurum/kurulus olmasi
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durumunda, kooperatiflerden sorumlu Bakanliklar bu gorevleri Gstlenirler.

4. CB toplantilarinda; isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslarin ve sorumlu
kuruluslarin ilgili faaliyet basligi altinda gerceklestirdikleri calismalar ele alinarak, karsilasilan
aksakliklar veya ileride sorun yasanmamasi icin yapilmasi gereken isbirligi ve koordinasyon
konulari degerlendirilir.

5. Her CB toplantisindan sonra sorumlu kurulus; ilgili faaliyetteki gelismeleri,
performans kriterlerini dikkate alarak ve tim isbirligi yapilacak kurum/kuruluslarin
da katkisiyla hazirlayacagi Gelisim Rapo runu toplantidan sonra 15 giin icinde DYK
sekretaryasina sunar. Ayrica, ilgili faaliyetin aksamamasi veya sonraki donemlerde sorun
yasanmamasi veya daha hizli ve etkin bicimde yerine getirilebilmesine yonelik 6nerilere de
raporda yer verilir.

6. DYKsekretaryasitarafindan, CB raporlarininicerik ve seklineiliskin degerlendirme
yapilir ve ihtiyaca gore degistirilebilir.

6.2. Stratejik Hedefler izleme Birimi

Belgenin paydasi olan Bakanliklarin sorumlulugunda, Eylem Planinda ilgili stratejik
hedef bashgi altinda yer alan faaliyetlerden sorumlu kurum ve kuruluslarin genel mudur
veya genel mudur yardimcisi diizeyinde temsilcilerinin katihmiyla her bir stratejik hedef icin
“Stratejik Hedef izleme Birimi” (SHiB) olusturulur. ilgili Bakanliklarin hangi stratejik hedef
veya hedeflerden sorumlu olacagi, Bakanliklar arasinda yapilacak goriisme sonucu belirlenir
ve bu hususa da Genelge'de yer verilir. Gerekli gériilmesi halinde DYK karariyla, ilgili SHiB'ler
birlestirilebilir.

SHiB'nin ¢alisma usul ve esaslan soyledir:

1. SHIB toplantilar; kooperatiflerden sorumlu Bakanliklarin ilgili Genel
Mudurliklerinin Genel Midirlerinin koordinasyon ve baskanhidinda, dort aylik donemlerle
ve CB'lerin toplantilarinin akabinde yapilr.

2. SHIB'nin toplanti yer, tarih ve saati iki hafta nceden koordinasyondan sorumlu
Genel Mudrlik tarafindan sorumlu kurum ve kuruluslara bildirilir. Gerekli gériilmesi halinde,
ilgili faaliyet altinda isbirligi yapilacak kurum/kuruluslar da bu toplantiya davet edilir.

3. SHIiB'nin toplantilarinda, CB raporlari kapsaminda her bir faaliyet icin
degerlendirmede bulunulur ve faaliyetlerle ilgili tespit edilen sorunlarin ¢6ztimine yonelik
oneriler hazirlanir. Ayrica, CB raporlar dikkate alinarak ve SHiB'nin ilgili faaliyet konusunda
kendi dnerilerini de icerecek sekilde hazirlanacak “izleme Raporu” DYK’ya sunulur.

4. DYK; Eylem Planinin etkin bir sekilde yurutilmesini temin etmek ve yasal, mali,
teknik vb. konularda karsilasilan sorunlar ¢c6zmek amaciyla diger kurum ve kuruluslarla
gerekli toplantilari yapar.
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6.3. Degerlendirme ve Yonlendirme Komitesi

“Kooperatifcilik Stratejisi”"nde yer alan strateji ve eylemlerin uygulamaya
konulmasi ve izlenmesi faaliyetlerini koordine etmek amaciyla, Giimrik ve Ticaret Bakanlig
Mustesari’nin baskanhdinda, belgenin paydasiolan diger Bakanliklarin Mistesarlari; Kalkinma
Bakanhgi Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Muduri ile Tirkiye Milli Kooperatifler
Birligi Genel Baskani ve Tiirk Kooperatifcilik Kurumu Bagkaninin katimlaryla toplanacak bir
“Degerlendirme ve Yonlendirme Komitesi” olusturulacaktir. DYK'nin goérev ve yetkileri
sunlardir:

1. DYK'nin sekretarya gorevini, Gimrik ve Ticaret Bakanhdi Kooperatifcilik Genel
MadarlGga yaratar.

2. DYK; Belgenin paydaslarinin ve gerek gorildigiinde toplantiya cagrilacak diger
kurum ve kurulus temsilcilerinin katihmiyla yilda iki kez toplanir.

3. DYK; Eylem Planinin uygulanmasini degerlendirmek ve yonlendirmek amaciyla
CB'lerin hazirladiklar “Gelisim Raporlari” ve SHIB'nin hazirladigi “izleme Raporu”nda yer
alan onerileri dikkate alarak konuyla ilgili calismalar yapar ve karsilagilan sorunlarin ¢6zimu
icin gerekli kararlari alr.

4. DYK; Belge'nin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢6zimu icin ilgili stratejik
hedefler altinda yeni faaliyetler diizenleyebilir, var olan faaliyetleri degistirerek gerekli
yonlendirmeler yapabilir, Performans Gostergeleri (PG) ile ilgili degisiklik yapabilir veya
ihtiya¢ halinde yeni PGler getirebilir.

5. DYK Sekretaryasi tarafindan DYK toplantilarinda alinan kararlar, ilgili tim kurum
ve kuruluslara bildirilir.

6. DYK; her yilsonunda “Degerlendirme Raporu” hazirlar ve DYK Sekretaryasi
gorevini yuriten Genel Muadurligin internet sitesinde yayinlanir. Bu raporda, Eylem
Planinda yer alan faaliyetlerin gerceklesme durumu degerlendirilir ve DYK toplantilarinda
alinan kararlar yayinlanir.

Belgenin paydasi olan U¢ Bakanlik tarafindan; yukaridaki uygulama, izleme ve
koordinasyon sistemine iliskin yer verilen hususlarla ilgili veya bu hususlarin disinda kalan
konular hakkinda gerekli diizenlemeler, belgenin diger paydaslarinin da gorusu alinarak,
mustereken hazirlanacak bir Genelge ile belirlenir. Ayrica, ilgili Bakanliklarin sorumlulugunda
olan stratejik hedef veya hedefler, bu Genelge'de diizenlenir.
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